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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO NR KN.I-4.4131-1 - 247/11

z dnia 26 lipca 2011 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001
roku Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

orzekam

niewaznos$¢ przepisow § 3 ust. 2 pkt 1, pkt 6 i pkt 9
uchwaty Nr VIII/72/2011 Rady Miejskiej Miedzychodu
z dnia 28 kwietnia 2011 roku w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego gminy Miedzychéd dla czesci obrebu Mierzyn -
Drzewce - dziatka nr 191, 192, 193 - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 28 kwietnia 2011 roku Rada Miejska
w Miedzychodzie podjeta uchwate Nr VIII/72/2011 w
sprawie uuchwalenia miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego gminy Miedzychod dla
czesci obrebu Mierzyn - Drzewce - dziatka nr 191,
192,193 .

Uchwata ta zostata doreczona Wojewodzie
Wielkopolskiemu wraz z dokumentacjg planistycznag
w dniu 30 czerwca 2011 roku.

Uchwate podjeto na podstawie przepisu art.
18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591 ze zmianami) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (Dz. U. 22003 r., Nr 80. poz.
717 ze zm.) zgodnie z uchwatg nr XXXIX/251/2005
Rady Miejskiej w Migdzychodzie z dnia 24 sierpnia
2005 r. i po stwierdzeniu zgodnosci z ustaleniami
Il zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy Miedzychéd,
uchwalonej uchwatg nr LII/400/2010 Rady Miejskiej
Miedzychodu z dnia 21 kwietnia 2010 roku.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmioto-
wej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Rada Miejska Migedzychodu, podejmujac ba-
dang uchwate, zawarta w zapisach 8§ 3 ust. 2 pkt6i 9
uchwaty definicje poje¢ ,powierzchni biologicznie
czynnej” oraz ,udzialu powierzchni biologicznie
czynnej”. Definicje te zostaty sformutowane w spo-
s6b dowolny i jednoczesnie odmienny od definicji
odnoszacej sie do ww. poje¢, zawartych w przepi-
sach § 3 pkt 22 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U z 2002 r. nr 75 poz. 690 ze zm.).
Ponadto, formutujgc przepis &8 3 ust. 2 pkt 1 uchwaty

niemal dostownie powtérzono definicje , dziatki bu-
dowlanej”, zawartej w przepisach art. 2 pkt 12 usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, dodajgc w nawiasie zapis doprecyzowujgcy
dostep do drogi publiczne;..

Uchwata w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zostata podjeta
na podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem
prawnym powszechnie obowigzujgcym na obszarze
gminy i stad tez powinna odpowiadaé wymogom,
jakie  stawiane sg przepisom = powszechnie
obowigzujgcym. Przepisy w niej zawarte nie moga
pozostawaé¢ w sprzecznosci z aktami prawnymi
wyzszego rzedu. Przepisy gminne nie mogg takze
zawiera¢ powtdrzen ustawowych, ani tez ich
modyfikowaé lub uzupetniaé, gdyz jest to niezgodne
z zasadami legislacji (por. wyrok NSA z 20 sierpnia
1996 r. SA./Wr 2761/95). Zasadg prawng jest bowiem,
ze uchwata rady gminy nie moze regulowa¢é jeszcze
raz tego, co zostato juz wczesniej przez ustawodawce
unormowane i co stanowi przepis prawa
powszechnie obowigzujacy - zgodnie z przepisem §
149 rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej (Dz. U z 2002 r. Nr 100 poz. 908). Tak
wiec ponowne regulowanie przez gmine tego, co
zostatlo juz zamieszczone w zrédle powszechnie
obowigzujgcego prawa w istotnym stopniu narusza
porzadek prawny.

Organ nadzoru wskazuje takze, iz zawarte w
przepisach 8 7 ust. 1 pkt 6, 8 7 ust. 2 pkt 6 i § 7 ust. 3
pkt 6 badanej wuchwatly wustalenia dotyczgce

parametrow nowych dziatek budowlanych, sa
sformutowane w sposob budzgcy watpliwosci
interpretacyjne.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przepisy ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami
(t.j. Dz. U. 22010 r. nr 102 poz. 651 ze zm.), wyraznie
rozroézniajg pojecia ,podziatdw nieruchomosci” oraz
.scalen i podzialu nieruchomosci”, ktorych
dokonywanie regulowane jest w odmienny sposob.
Ponadto, nie nalezy utozsamia¢ pojecia ,scalenia” z
mozliwoscia ,tgczenia” dziatek geodezyjnych.

Do kwestii ,scalania ipodziatu dziatek” w
sposdéb szczegdlny odnosi sie takze ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W
przypadku, w ktéorym plan dopuszcza scalanie i
podziat dziatek — zgodnie z przepisem art. 15 ust. 3
pkt 1 ustawy - nalezy w nim takze ustali¢ granice
obszarow wymagajacych przeprowadzenia scalen i
podziatéw, okreslone na podstawie granic
wyznaczonych w studium. W przedmiotowym planie
granic takich nie okreslono.
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Podkresli¢ jednakze nalezy, ze same ustalenia
planu, okreslajgce minimalne powierzchnie oraz
szerokosci frontow dziatek sq co do zasady stuszne,
porzadkujac relacje przestrzenne w ramach danych
terenow, jednakze moga dotyczy¢ wytacznie
.podziatdbw” nieruchomosci, nie zas$ ,scalen i
podziatu nieruchomosci”.

Bioragc powyzsze pod uwage orzeczono
sentencji.

jak w

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze
by¢  zaskarzone do  Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego  w  Poznaniu z powodu

niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody
Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO NR KN.I-5.4131-1-257/11

z dnia 2 sierpnia 2011 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty Nr XI/92/2011 Rady
Miasta Gniezna z dnia 22 czerwca 2011 roku w
sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Osiedla Kokoszki
w Gnieznie — Czes¢ A - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 22 czerwca 2011 roku Rada Miasta
Gniezna uchwatg Nr X1/92/2011 podjeta uchwate w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego Osiedla Kokoszki w Gnieznie
— Czes¢ A.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie
Wielkopolskiemu wraz z dokumentacjg planistyczng
dnia 4 lipca 2011 roku.

Uchwate podjeto na podstawie przepisu art.
18 ust. 2 pkt 5 ustawy z 8 marca 1990 roku o samo-
rzagdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z
pozn. zm.) w zwigzku z przepisem art. 20 ust. 1 usta-
wy z 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z
pozn. zm.).

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodno-
$ci z prawem uchwaly stwierdzit,co nastepuje:

Na podstawie art. 17 pkt 14 ustawy z 27
marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.)
wojt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu
przez rade gminy uchwaly o przystgpieniu do spo-

rzgdzania planu miejscowego przedstawia radzie
gminy projekt planu miejscowego wraz z listg nie-
uwzglednionych uwag wniesionych do projektu pla-
nu.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢,
iz w niniejszej sprawie nastgpito naruszenie wyzej
przytoczonego przepisu, w zwigzku z nieprzekaza-
niem Radzie Miasta Gniezna wszystkich uwag nie-
uwzglednionych przez Prezydenta Gniezna, a wnie-
sionych do projektu miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego podczas drugiego wytozenia
projektu planu do publicznego wglgdu.

W rozstrzygnieciu dotyczacym sposobu rozpa-
trzenia uwag wniesionych w trakcie drugiego wyto-
zenia projektu miejscowego planu do publicznego
wgladu, Prezydent Gniezna nie uwzglednit m. in.
uwagi Panstwa Sledzinskich dotyczacej dziatki nr
25/8 ark. 110 wyjasniajac, ze ,cze$¢ dziatki objetej
opracowaniem planu przeznaczona jest w planie pod
teren zieleni parku ekologicznego ZPE1, zgodnie z
wytycznymi studium (...), a zgodnie z art. 15 ust. 1
ustawy (...) projekt planu zagospodarowania prze-
strzennego musi by¢ z nim zgodny. Pozostata czesé
dziatki lezy poza obszarem opracowania planu”. Z
powyzszego wynika, ze uwaga w czesci dotyczy tere-
nu znajdujgcego sie¢ poza granicami opracowania
planu — i w tej czesci jest bezprzedmiotowa, nato-
miast w czesci dotyczy terenu objetego opracowa-
niem planu — i w tym zakresie powinna zosta¢ prze-
kazana Radzie Miasta Gniezna.

Zgodnie natomiast z trescig art. 15 ust. 2 pkt 6
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym w planie miejscowym okresla sie obo-
wigzkowo parametry i wskazniki ksztattowania zabu-
dowy oraz zagospodarowania terenu, w tym linie
zabudowy, gabaryty obiektow i wskazniki intensyw-



