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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1G.VI-NC-7042-182/09
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 21 wrzes$nia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), stwierdzam
niewaznos$¢ uchwaty Nr XXV1/203/2009 Rady Gmi-
ny Zebowice z dnia 19 sierpnia 2009 r. w sprawie
sprostowania btedu pisarskiego w uchwale Nr XIX/
143/2008 Rady Gminy Zebowice z dnia 20 listopada
2008 r. w sprawie miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego wsi Zebowice.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 sierpnia 2009 r. Rada Gminy
Zebowice podjeta uchwate Nr XXVI/203/2009
w  sprawie sprostowania btedu pisarskiego
w uchwale Nr XIX/143/2008 Rady Gminy Zgbowi-
ce z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego wsi
Zebowice.

W toku badania legalnosci przedtozonej uchwa-
ty organ nadzoru stwierdzit, ze instytucja sprosto-
wania oczywistej omytki pisarskiej, na ktérag powo-
tuje sig Rada Gminy Zebowice, nie zostata przewi-
dziana w przepisach ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze
zm.), regulujacej tryb i zasady uchwalania miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzenne-
go.

W zwiazku z powyzszym stwierdzono nastepu-
jace uchybienia.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na pod-
stawie art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz
art. 15 ust. 1 i ust. 2, art. 20 ust. 1 i art. 29
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Z analizy cy-
towanych przepisd6w wynika, ze nie moga one
stanowi¢ podstawy prawnej uchwaty o sprosto-
waniu oczywistej omytki pisarskiej w uchwale
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Art. 18 ust. 2 pkt b powotanej
wyzej ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi, ze
do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy
uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego. Rada Gminy Zebowice powotata réw-
niez istotny zapisy ustawy o samorzadzie gmin-
nym, tj. art. 40 ust 1, z ktérego wynika, ze gminie

przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miej-
scowego ha podstawie upowazniert ustawowych.
Z kolei wymienione w uchwale zapisy ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
odnoszg sie do procedury sporzadzania i uchwala-
nia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego (art. 15 ust. 1 i ust. 2, art. 20 ust. 1,
art. 29), a nie do prostowania wystgpujacych
w planie oczywistych omytek pisarskich. Tresé
przywotanych regulacji $wiadczy o podjeciu
przedmiotowej uchwaty bez wyraznego upowaz-
nienia ustawowego. Przypominam, ze zgodnie
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) orga-
ny witadzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. Tym nakazem zwigzane sa
rowniez wspoélnoty samorzadowe i ich organy.

Warto zauwazy¢, ze wprawdzie przepis zawarty
w art. 113 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postegpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) przewiduje
instytucje sprostowania oczywistej omyitki pisar-
skiej, jednakze dotyczy ona jedynie wydawanych
w postgpowaniu administracyjnym decyzji i posta-
nowien. W zwiazku z powyzszym, organ nadzoru
podziela stanowisko Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego we Woroctawiu, wyrazone w wyroku
z dnia 11 pazdziernika 2007 r. (sygn. akt Il SA/Wr
328/07), z ktérego wprost wynika, ze: ,Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
stanowi niewatpliwie regulacje szczegélng w sto-
sunku do uregulowan Kodeksu postgpowania admi-
nistracyjnego. Skoro za$ w ustawie tej, ustalajacej
tryb oraz zasady uchwalania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego i dokonywania
zmian tego planu, nie przewidziano zastosowania
przepiséw Kodeksu postepowania administrowania,
to przepisy tegoz kodeksu nie znajdujg zastosowa-
nia przy podejmowaniu uchwat przez organy gminy
w tym zakresie”.

Pewnym jest, ze do aktéw prawa miejscowego
nie stosuje sig rowniez Dziatu IV rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
Nr 100, poz. 908), umozliwiajagcego prostowanie
btedow pisarskich w ogtoszonym tekscie aktu
prawnego w formie obwieszczenia (8 143 rozpo-
rzadzenia). Brak jest ponadto innych uregulowan,
ktére mozna odnies¢ do ewentualnych omytek
w aktach prawa miejscowego, wystepujacych na
wczesniejszych etapach procesu legislacyjnego.
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Uchwata Rady Gminy Zebowice zostata przeka-
zana Wojewodzie Opolskiemu w celu zbadania jej
zgodnosci z prawem, a nastepnie publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskie-
go. Stosownie do tresci 8 3 uchwaty: ,Uchwata
podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wo-
jewdédztwa Opolskiego i wchodzi w zycie po upty-
wie 30 dni od dnia ogtoszenia”. Nie ma watpliwo-
$ci, ze termin wejscia w zycie uchwaty, okreslony
w art. 29 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, odnosi sie do uchwaty
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego badz jej zmiany, podjetej po prze-
prowadzeniu procedury ustanowionej w przepi-
sach tej ustawy. Z okoliczno$ci rozpatrywanej
sprawy wynika, ze nie zachodza przestanki okre-
$lone w art. 29 ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Wobec powyzszego, jak
rowniez z powodu braku podstaw prawnych do
stosowania instytucji sprostowania btedu pisar-
skiego w uchwale w sprawie miejscowego planu,
publikacja przedmiotowej uchwaty i jej wejscie
w zycie, okre$lone w przepisach ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie jest
mozliwe w rozpatrywanej sprawie.

Istotng kwestig jest réwniez ocena, czy wy-
mieniony w uchwale btad mozna uzna¢ za oczywi-
sta omytke pisarska, stanowigcg nieistotne naru-
szenie prawa. Zgodnie z zapisem zawartym w § 1
kwestionowanej uchwaty: ,(...) dokonuje sig spro-
stowania symboli, oznaczajacych ustalenia planu
dla terenéw i stuzgcych do powigzania rysunku
planu z ustaleniami tresci uchwaty (...)". W Swietle
przepisOw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164,
poz. 1587) oraz ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym - brak powigzania ry-
sunku planu miejscowego z jego tekstem stanowi

naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, co z kolei nie
moze by¢ traktowane jako nieistotny btad pisarski
i usuwane w drodze uchwaty prostujacej oczywi-
sta omytke pisarska.

Podsumowujac, w wyroku z dnia 23 czerwca
2008 r. sygn. akt Il OSK 366/08, Naczelny Sad
Administracyjny orzekt: ,Wejscie planu w Zzycie
w brzmieniu opublikowanym w organie promulga-
cyjnym, wywotuje okreslone skutki prawne (wiaze
adresatéw) i juz z tego wzgledu nie moze podlegaé
zmianie bez zachowania trybu okreslonego przepi-
sami ustawy. Gdyby zatozyé, Ze jest inaczej i do-
pusci¢é mozliwosé prostowania obowigzujacego
planu, bez zachowania ustawowej procedury jego
zmiany, to woéwczas niweczona mogtaby by¢ za-
sada stabilnosci i pewnosci prawa, jako ze miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego jest
w $wietle art. 14 ust. 8 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) aktem
prawa miejscowego”.

Wobec wykazanej wyzej, niezgodnosci z pra-
wem uchwaty Nr XXVI1/203/2009 Rady Gminy
Zebowice z dnia 19 sierpnia 2009 r., orzeczono
jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), w zwiazku
z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyj-
nymi (Dz. U. Nr 163, poz. 1270 ze zm.), niniejsze
rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego do-
reczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Marek Swietlik
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Geodezji



