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(U), zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej (MW)
oraz pozostatych terenéw, pod inne sprzeczne
z ustalonym przeznaczeniem funkcje — m. in. drog
publicznych lub terenéw infrastruktury techniczne;j.

Powyzsze ustalenia planu skutkujg brakiem moz-
liwosci jednoznacznego odczytu podstawowego
ustalenia planu jakim jest przeznaczenie terenu. Plan
miejscowy - jako akt prawa miejscowego — winien
by¢ sporzadzony w sposéb pozwalajgcy na jedno-
znaczny odczyt jego zapisow, zwlaszcza w kontekscie
mozliwosci realizacji okreslonych inwestycji na da-
nym terenie. Co wiecej, niejasne okreslenie przezna-
czenia terenu wigze sie z brakiem mozliwosci wta-
Sciwego okreslenia wartosci nieruchomosci.

Powyzsze ustalenia planu stanowig naruszenie
podstawowej zasady sporzadzania planu, okreslonej
w art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt. 10 ustawy, w planie
miejscowym okresla sie obowigzkowo zasady mo-
dernizacji, rozbudowy i budowy systemoéow komuni-
kacji i infrastruktury technicznej.

Przepis ten znajduje uszczego6towienie w § 4 pkt
9 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587, zwanego
dalej rozporzgdzeniem), zgodnie z ktorym ustalenia
dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy
komunikacji iinfrastruktury technicznej powinny
zawiera¢ m. in. wskazniki w zakresie komunikacji (...)
w  szczegblnosci ilos¢  miejsc  parkingowych
w stosunku do ilosci mieszkan lub ilosci zatrudnio-
nych albo powierzchni obiektow ustugowych i pro-
dukcyjnych”.

W odniesieniu do przedmiotowego planu stwier-
dzam naruszenie zasady sporzadzenia planu w na-
wigzaniu do ustalen &8 10 oraz § 11 uchwaly.
W paragrafach tych okreslono parametry zabudowy
i zagospodarowania terenéw ustug nieucigzliwych —
oznaczonych na rysunku planu symbolami 1U i 2U
oraz terenu zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej

— oznaczonego na rysunku symbolem MW.
W ustaleniach planu dotyczgcych ww. terendw nie
okreslono normatywu dotyczacego ilosci miejsc
parkingowych — brak tego parametru stanowi naru-
szenie zasad sporzadzenia planu okreslonych w §
4 pkt 9 rozporzgdzenia.

Watpliwosci interpretacyjne budzi rowniez zapis 8§
20 ust. 4 uchwaty, w ktéorym "

dopuszcza sie lokalizowanie budynkow na kilku
dziatkach, o ile w momencie lokalizowania wszystkie
nalezg do jednego wtasciciela."

Zgodnie z art. 4 ustawy prawo budowlane z dnia
7 lipca 1994 r. (Dz. U. z 2010 r., Nr 243, poz. 1623 ze
zm.) "

kazdy ma prawo zabudowy nieruchomosci grunto-
wej, jezeli wykaze prawo do dysponowania nieru-
chomoscia na cele budowlane, pod warunkiem
zgodnosci zamierzenia budowlanego z przepisami. "

Zgodnie z art. 3 pkt 11 ustawy Prawo budowlane
przez prawo do dysponowania nieruchomoscig na
cele budowlane "

nalezy rozumieé¢ tytut prawny wynikajgcy z prawa
wlasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzagdu, ogra-
niczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobo-
wigzaniowego, przewidujgcego uprawnienia do wy-
konywania robo6t budowlanych"

Jak wynika z powyzszego, posiadanie prawa wta-
snosci nie jest wytagcznym warunkiem zabudowy
danej nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym
stwierdzam, ze ustalenia &8 20 ust. 4 uchwaty, stoja
w sprzecznoéci z aktem prawa wyzszego rzedu, tj.
w tym przypadku z ustawg Prawo budowlane.

Biorgc powyzsze argumenty pod uwage orzeczo-
no jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjne-
go w Poznaniu zpowodu niezgodnosci z prawem
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia za po-
Ssrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek

5585
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z dnia 16 listopada 2011 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewazno$¢ Uchwaty Nr XVIII/196/11 Rady Gminy
Tarnowo Podgdrne z dnia 11 pazdziernika 2011 roku

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenow pod dolesienia po p6tnocnej
stronie ulicy Bukowskiej w Sierostawiu - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE
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Uchwata Nr XVIII/764/10 Rady Gminy Tarnowo
Podgorne z dnia 11 pazdziernika 2011 r. zostata dore-
czona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 20 paz-
dziernika 2011 r.

Powyzszg uchwate podjeto na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzg-
dzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zmianami) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 roku o planowaniu izagospodarowaniu prze-
strzennym ( Dz. U. z2003 r., Nr 80 poz. 717
z p6zniejszymi zmianami)

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmio-
towej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co nastepu-
je:

Podjeta przez Rade Gminy Tarnowo Podgérne
Uchwata Nr XVIII/196/11 z dnia 11 pazdziernika 2011
r. zawiera istotne uchybienia prawa skutkujgce
stwierdzeniem jej niewaznosci.

W dniu 21 pazdziernika 2010 r. weszta w zycie
ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy
o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym,
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz usta-
wy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.
U. 22010r. Nr 130, poz. 871). Zgodnie z brzmieniem
art. 4 ust. 2 tej ustawy do planow miejscowych oraz
studiow, w stosunku do ktoérych podjeto uchwate
o przystgpieniu do sporzadzania lub zmiany planu
lub studium, a postepowanie nie zostato zakonczone
do dnia wejscia w zycie ww. ustawy, stosuje sie
przepisy dotychczasowe.

Zatem w odniesieniu do zasad sporzgdzania pla-
nu zagospodarowania przestrzennego, w ksztatcie
obowigzujgcym przed 21 pazdziernika 2010 r. stwier-
dzam, co nastepuje.

W mysl zapisobw obowigzujgcego Studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy Tarnowo Podgdrne wigkszosé
obszaru, na ktorym uchwalono omawiany plan
wchodzi w sktad terenéw przeznaczonych do zale-
sien.

Brak natomiast w studium, odnoszgcych sie do
ww. terenow zalesien, zapiséw $wiadczacych
o mozliwosci dopuszczenia na nich funkcji rolniczej,
tak jak ustalono to w planie w odniesieniu do tere-
now oznaczonych symbolami: R/RL oraz R/RL/WS.
Zaznaczy¢ nalezy, ze w studium, dla celéw przezna-
czenia terenow pod funkcje zwigzane z rolnictwem,
wyznaczono obszary o odrebnej od innych symbolice
i kolorystyce na rysunku.

W zwigzku z powyzszym, zgodnos$é planu ze stu-
dium, wymagana przepisem art. 15 ust. 1 ustawy, nie
zostata zachowana.

Na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy w planie
miejscowym okresla sie obowigzkowo parametry
i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospoda-
rowania terenu, wtym linie zabudowy, gabaryty
obiektow i wskazniki intensywnosci zabudowy. Prze-
pis ten znajduje uszczegotowienie w 8§ 4 pkt
6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26

sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. 22003 r. Nr 164, poz. 1587,
zwanego dalej rozporzadzeniem), na mocy ktérego
ustalenia dotyczgce parametrow i wskaznikow ksztat-
towania zabudowy oraz zagospodarowania terenu
powinny zawiera¢ w szczegdlnosci okreslenie linii
zabudowy, wielkosci  powierzchni  zabudowy
w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym
udziatu powierzchni biologicznie czynnej, a takze
gabarytow i wysokosci projektowanej zabudowy oraz
geometrii dachu.

Zasade sporzadzania planu, okre$long w art. 15
ust. 2 pkt 6 ustawy naruszono w ten sposob, ze nie
okreslono linii zabudowy oraz udziatu powierzchni
biologicznie czynnej dla terenéw oznaczonych sym-
bolami 1R/RL/WS i 2R/RL/WS, na ktorych dopuszczo-
no lokalizacje budynkéw gospodarczych.

Zauwazy¢ nalezy, ze obowiagzek zawarcia w planie
zagadnien okreslonych wart. 15 ust. 2 ustawy,
a wiec m. in. parametréw zabudowy, nie jest wpraw-
dzie bezwzgledny, jednakze pozostaje uzalezniony od
warunkow faktycznych panujacych w terenie. Ozna-
cza to, ze plan miejscowy musi zawieraé¢ ustalenia,
o ktérych mowa w ww. przepisie, jezeli w terenie
powstajg okolicznosci faktyczne uzasadniajgce doko-
nanie takich ustalen. Dopuszczenie na danym terenie
nowej zabudowy badzZ rozbudowy istniejgcych obiek-
tow rodzi wiec obowigzek ustalenia dla niej parame-
trow okreslonych w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy plan miejscowy
sporzadza sie w skali 1:1000 z wykorzystaniem urze-
dowych kopii map zasadniczych albo w przypadku
ich braku map katastralnych {(...). W szczegodlnie uza-
sadnionych przypadkach dopuszcza sie stosowanie
map w skali 1:500 lub 1:2000, a w przypadku planéw
miejscowych, ktore sporzgdza sie wylgczniew celu
przeznaczenia_gruntow do zalesien lub wprowadze-
nia zakazu zabudowy dopuszcza sie stosowanie map
w skali 1:5000.

Wprowadzony w § 9 pkt 1 uchwaty zakaz lokaliza-
cji budynkéw pozostaje w sprzecznosci z ustaleniami
§ 13, gdzie dopuszczono lokalizacje budynkéw go-
spodarczych, co w konsekwencji — poprzez przyjecie
niewtasciwej skali rysunku planu (1:5000) - narusza
zasady sporzadzenia planu, o ktérych mowa w ww.
przepisie art. 16 ust. 1 ustawy.

Wskazuje ponadto na sprzecznos$¢ zapisu 8§ 5 pkt
12 uchwaty, zgodnie z ktorym zakazuje si¢ lokalizacji
przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczaco lub poten-
cjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko,
w rozumieniu przepiséw odrebnych, z wyjatkiem
zalesien oraz inwestycji celu publicznego z zakresu
tacznosci publicznej - z ustaleniami planu w zakresie
wyznaczenia terendéw drog publicznych, ktore —
w my$| przepisow 8§ 3 ust. 1 pkt 60 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
srodowisko (Dz. U. 2010 r. Nr 213, poz. 1397) - zali-
czajg sie do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
znaczaco oddziatywaé na srodowisko w przypadku
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gdy posiadajg nawierzchnie twardg i catkowitg dtu-
gos¢ powyzej 1 km.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak
w sentencji

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjne-

go w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia za po-
$rednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek

5586
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z dnia 18 listopada 2011 .

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz.1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

niewazno$¢ uchwaty Nr XIII/83/11 Rady Gminy
Stupca z dnia 20 pazdziernika 2011 r. w sprawie za-
sad wynajmowania, wydzierzawiania nieruchomosci
stanowigcych wtasno$¢ Gminy Stupca - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Stupca Nr XIlII/83/11 z dnia
20 pazdziernika 2011 r. zostata doreczona Wojewo-
dzie Wielkopolskiemu dnia 27 pazdziernika 2011 r.

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. a oraz art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr
142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 13 ust. 1 art. 37 ust.
4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651
ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmio-
towej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co nastepu-
je:

Mocg uchwaty Nr XIII/83/11 z dnia 20 pazdziernika
2011 r. Rada Gminy Stupca wprowadzita zasady
wynajmowania i wydzierzawiania nieruchomosci
gminnych na okres dluzszy niz 3 lata. Zapisy przed-
miotowej uchwaty w sposob istotny naruszajg prze-
pisy: art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami oraz art. 18 wust. 2pkt 9lit austawy
0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami, zawarcie umoéw uzytkowania, najmu
lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze prze-
targu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik
moga wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tych umoéw. Przyto-
czony przepis ustanawia zatem zasade zawierania,
wymienionych w nim umoéw, w drodze przetargu.
Odstepstwem od tej zasady jest regulacja zawarta
w zdaniu drugim tego przepisu. Unormowanie to

bowiem upowaznia rade do wyrazenia zgody
w drodze uchwaty na odstgpienie od obowigzku
przetargowego przy zawarciu tychze umoéw.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wskazana regulacja
art. 37 ust. 4 zdanie 2 ustawy nie daje podstaw do
dziatania rady wtym zakresie w sposéb generalny,
jak to niewatpliwie zrobita Rada Gminy Stupca w §
2 ust. 2 badanej uchwaty. Odstgpienie od zasady
przetargowego zawierania umow musi by¢ zawsze
traktowane jako wyjatek inie moze by¢ nazwane
zasada. Uzyte wart. 37 ust. 4zdanie 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami  sformutowanie:
.moga wyrazi¢ zgode” jednoznacznie wskazuje, ze
uchwata organu stanowiagcego o zwolnieniu
z obowigzku przeprowadzenia przetargu moze doty-
czy¢ jedynie konkretnych zindywidualizowanych
przypadkéw wskazanych we wniosku organu wyko-
nawczedo.

Powyzsze stanowisko potwierdza orzecznictwo
sgdowe, ktére pomimo zmiany przepiséw ustawy
z dniem 5 listopada 2009 r. ustawg o zmianie ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 206, poz.
1590) nadal zachowato, zdaniem organu nadzoru,
w tym zakresie swa aktualnos$¢. Jak stusznie wskazu-
je Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach
w wyroku z dnia 19 wrze$nia 2008 r. (Il SA/GI 726/08)
~wyrazenie zgody w trybie art. 37 ust. 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami nie moze nastgpic¢
w drodze aktu prawa miejscowego jako normy abs-
trakcyjnej. Wszak upowaznienie zawarte w art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym,
jednoznacznie przewiduje, ze podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych nalezy do kompetencji
rady, oile ustawy szczegblne nie stanowig inaczej.
Ustawg szczegdlng jest za$ ustawa o gospodarce
nieruchomosciami, ktéra wprowadzita wymaog prze-
targowego trybu zawierania m. in. uméw uzytkowa-
nia, dzierzawy, najmu na czas dtuzszy niz trzy lata lub
na czas nieoznaczony. Upowaznienie z art. 37 ust.
4 zdanie 2 nie moze by¢ interpretowane jako upo-
waznienie ustawowe do stanowienia aktéw prawa
miejscowego, jako ze witasnie ta ustawa okresla za-
sady gospodarowania nieruchomos$ciami stanowig-
cymi wiasnos¢ Skarbu Panstwa oraz wtasnos¢ jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Stad tez akty pra-



