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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.274.2017.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 17 lipca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446, poz. 1579, poz. 1948 oraz z 2017 r., poz. 730, poz. 935)

stwierdzam niewazno$¢

§ 16 ust. 3 pkt 4 uchwaly Nr XXXV/312/2017 Rady Miejskiej w Mysliborzu z dnia 13 czerwca 2017 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Lipowej
W Mysliborzu w zakresie wyrazow nalezy uzgodnic przez uzyskaniem pozwolenia na budowe z zarzqdcg drogi.

Uzasadnienie

W dniu 13 czerwca 2017 r. Rada Miejska w Mysliborzu podje¢ta uchwate Nr XXXV/312/2017 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Lipowej w Mysliborzu. Akt
ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu 19 czerwca 2017 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowi art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym?®, w mysl ktorego plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza
on ustalen studium, rozstrzygajqc jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie
realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezq do zadan wlasnych
gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czesé¢ tekstowa planu
stanowi tres¢ uchwaly, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zatqczniki do uchwaty.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ksztattowanie i prowadzenie
polityki przestrzennej na terenie gminy nalezy do zadan wlasnych gminy. W przyznanej tym przepisem kompe-
tencji do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej, wyraza si¢ samodzielnos¢ samorzadu terytorial-
nego w rozwiazywaniu lokalnych zagadnien dotyczacych zachowania tadu przestrzennego, a takze gospodarki
nieruchomosciami. Wladztwo planistyczne gminy oznacza migdzy innymi, ze rada gminy nie moze scedowac
uprawnien dotyczacych ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu na inny organ, nie moze takze
upowaznia¢ kogokolwiek do decydowania, czy okreslone rozwiazanie inwestycyjne odpowiada ustalonym
przez rad¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zasadom. Z kolei w mysl art. 4 ust. 1 ww.
ustawy w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego nastepuje ustalenie przeznaczenia terenu,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow zabudo-
wy terenu. Ponadto przepis art. 17 pkt 6 lit. b tiret trzecie stanowi, ze wlasciwy zarzadca drogi uzgadnia projekt
planu miejscowego, jezeli sposdb zagospodarowania gruntow przyleglych do pasa drogowego lub zmiana tego
sposobu moga mie¢ wplyw na ruch drogowy lub sama drogg.

Zdaniem organu nadzoru § 16 ust. 3 pkt 4 uchwaty Nr XXXV/312/2017 w zakresie wyrazow nalezy uzgod-
ni¢ przez uzyskaniem pozwolenia na budowe z zarzqdcq drogi nalezy uznaé za niezgodne z prawem przekro-
czenie przez organ stanowiacy gminy powierzonych przez ustawe kompetencji.

Y Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073).
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Uzasadniajgc powyzsze stanowisko wyjasni¢ nalezy, ze w doktrynie wystepuje przekonanie, ze prawo miej-
scowe ma charakter wylacznie wykonawczy w stosunku do ustaw. W Konstytucji RP?  prézno bowiem szukaé
delegacji prawotworczych dla organow samorzagdowych. Decentralizacja procesu tworzenia przepisdéw wyko-
nawczych do ustaw, w postaci prawa miejscowego, zaktada co prawda zrdéznicowanie ich tresci, ale to zr6zni-
cowanie moze jedynie siega¢ do granic wyznaczonych przez prawo®. Akty prawa miejscowego sg stanowione
na podstawie upowaznien ustawowych, nie moga wykracza¢ poza unormowania ustawowe, czyni¢ wyjatkow
od ogodlnie przyjetych rozwigzan w ustawie, a takze powtarza¢ kwestii w nich uregulowanych. W niniejszej
sprawie wskaza¢ trzeba, ze zamieszczenie w tre$ci planu norm otwartych, odsytajacych do odrebnych i nie-
przewidzianych przepisami prawa procedur, jest niedopuszczalne z punktu widzenia obowigzujacego porzadku
prawnego i powoduje, iz zamieszczone w planie normy prawa materialnego stajg si¢ w ten sposob niedookre-
$lone podczas gdy plan zagospodarowania przestrzennego jest prawem miejscowym, zawierajagcym normy
bezwzglednie obowigzujace. Wykluczone jest zawieranie w zapisach planu zagospodarowania przestrzennego
norm otwartych, pozwalajacych jakimkolwiek podmiotom na indywidualne uzgadnianie odstgpstw od obowig-
zujgcego planu®. Uzaleznienie mozliwosci dokonania okre$lonych czynno$ci (w niniejszej sprawie dotyczg-
cych uktadu komunikacyjnego zjazdu z drogi KDG) od uzyskania zgody jakiegokolwiek podmiotu wymienio-
nego w planie (zarzadca drogi) wprowadza w istocie mozliwo$¢ odstapienia od przyjetych przez rade postano-
wien prawa miejscowego. Zaakceptowanie powyzszego ustalenia mogloby prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
postanowienia planu miejscowego moglyby zosta¢ zmienione w oparciu o blizej niesprecyzowane dziatania
podmiotéw nieuprawnionych do sprawowania wladztwa planistycznego w gminie. Regulacje takie naruszaja
takze ustawowo przyznane wylacznie radzie gminy uprawnienie do samodzielnego decydowania o sposobie
zagospodarowania terenu, w ramach ktorego ustala ona przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu poto-
zonego na obszarze danej gminy. Rada gminy w zakresie posiadanej samodzielno$ci winna przestrzega¢ okre-
slonych ustawg zasad planowania oraz obowigzku wszelkiego dziatania opartego na wyraznie okreslonej nor-
mie kompetencyjne;j®.

Reasumujac, z powyzszych wzgledéw nie sposob zaaprobowaé § 16 ust. 3 pkt 4 uchwaty Nr XXXV/312/2017,
w cze$ci w jakiej Rada Miejska w Mysliborzu uzaleznila ustalenie uktadu komunikacyjnego na terenie jednost-
ki elementarnej U, P, S w zakresie zjazdu z drogi KDG od uzgodnienia z zarzadca drogi przed uzyskaniem
pozwolenia na budowg.

Reasumujac uzna¢ nalezy, ze Rada Miejska w Mysliborzu wprowadzajac zapisy o wskazanej powyzej tresci
w uchwale Nr XXXV/312/2017 z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego w rejonie ulicy Lipowej w Mysliborzu, naruszyta przepisy powszechnie obowigzuja-
cego prawa w stopniu istotnym, zatem stwierdzenie jej niewazno$ci w zakresie wskazanym na wstepie jest
W pelni uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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