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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.121.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 16 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 446) w zwiazku z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 778 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXVII-215-2016 Rady Gminy Nedza z dnia 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Nedza dla obszaru sotectwa Zawada Ksigzeca.

UZASADNIENIE:

W dniu 13 pazdziernika 2016 r. Rada Gminy Nedza podjeta uchwate Nr XXXVII-215-2016 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Nedza dla obszaru sotectwa Zawada Ksigzeca.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej ustawg o planowaniu) w dniu 17 pazdziernika 2016 r. Wojt Gminy Nedza
przekazal organowi nadzoru wymieniona na wstepie uchwate w celu zbadania jej zgodno$ci z przepisami
prawa oraz dokumentacje prac planistycznych odzwierciedlajaca przebieg postgpowania w sprawie uchwalenia
miejscowego planu.

W dniu 04 listopada 2016 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Rade
Gminy Nedza o mozliwosci zlozenia wyjasnien.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 1 oraz art. 15 ust. 3 pkt 5 ustawy o planowaniu oraz z naruszeniem
art. 6 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2126 z zm. zwang dalej ustawg o cmentarzach).

1) Rada Gminy Nedza, ustaleniem § 18 ust. 1 pkt 1 badanej uchwaty, ustalita na terenach oznaczonych
symbolem U |, przeznaczenie podstawowe — zabudowa ustugowa”. Analiza dotychczasowego
zagospodarowania wskazuje, Zze na terenie oznaczonym symbolem 7U znajduje si¢ cmentarz parafialny.
Ponadto w § 10 ust. 1 pkt 5 badanej uchwaty uchwatodawca wskazal jako tereny podlegajgce ochronie na
podstawie przepisow odrebnych - ,, tereny potozone w odlegtosci mniejszej lub rownej 50 m, 150 m i 500 m od
granic cmentarzy” oraz w § 10 ust. 2 pkt 3 ustalit nakazy i zakazy dotyczace terenow potozonych
w poszczegolnych odleglo$ciach od cmentarzy. Jednocze$nie na rysunku planu wokoét terenu oznaczonego
symbolem 7U zaznaczono granice terenow potozonych w odlegtosci 50/150/500 m od granicy tego terenu.
Zatem Rada Gminy Nedza przewidziata dalsze funkcjonowanie cmentarza poszerzajgc jego przeznaczenie
o funkcje uslugowe. Tym samym dopuscita szeroki katalog uslug w ramach zabudowy uslugowej, gdyz
zgodnie z § 2 pkt 24 przez zabudowe ustlugowa nalezy rozumieé: “usfugi, w tym ustugi publiczne, stuzqce
dzialalnosci z zakresu: a) handlu detalicznego o powierzchni handlowej do 2000 m?, b) gastronomii, ¢) ochrony
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zdrowia, opieki spolecznej i odnowy biologicznej, dziatalnosci biurowej, administracji i zarzgdzania,
e) hotelarstwa, f) kultu religijnego”.

Art.15. ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu nakazuje w miejscowym planie okresla¢ ,,przeznaczenie terendw
oraz linie rozgraniczajace tereny o rdéznym przeznaczeniu lub roznych zasadach zagospodarowania” —
tymczasem w przypadku terenu oznaczonego symbolem 7U Rada Gminy Nedza ustalila przeznaczenie
mieszane dopuszczajac przeznaczenia, ktore wzajemnie si¢ wykluczajg takie jak cmentarz i ustugi gastronomii
lub handel wszelkimi artykutami, w tym spozywczymi. Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy
o cmentarzach ,,uzycie terenu cmentarnego po zamknigciu cmentarza na inny cel nie moze nastapi¢ przed
uplywem 40 lat od dnia ostatniego pochowania zwltok na cmentarzu” oraz wymaga zgody wlasciwej wladzy
koscielnej lub zwiazku wyznaniowego w przypadku cmentarza stanowigcego wlasnos$¢ kosciota lub zwigzku
wyznaniowego. W dokumentacji planistycznej nie przedstawiono zadnych dokumentéw stanowiacych o tym,
ze przewidziano likwidacje cmentarza oraz docelowe przeznaczenie tego terenu na inne cele. Analiza
przepisow art. 6 ustawy o cmentarzach wskazuje a contrario, ze teren cmentarza nie moze by¢ wykorzystany na
inne cele niz ,,cmentarz”, poza przypadkami uzasadnionymi szczegdlnymi celami publicznymi (art. 6 ust. 5),
ktore w przypadku badanej uchwaty nie zachodza.

Wobec powyzszego ustalenia planu dotyczace przeznaczenia terenu oznaczonego symbolem 7U na
przeznaczenie mieszane tzn. cmentarz wraz z ustugami w sposob istotny narusza obowigzujace przepisy prawa.

2) Rada Gminy Nedza ustaleniem w § 24 ust. 1 pkt 3 lit. a badanej uchwaty dopuscita: ,,mozliwosé¢ lokalizacji
tymczasowych obiektow i wurzqdzen zwigzanych z organizacjq imprez masowych zmnajdujgcych sie
w harmonogramie imprez gminnych”, jednoczes$nie nie wskazujac (ani na rysunku planu, ani w tekscie
uchwaty) granic terenow stuzacych organizacji imprez masowych.

Art.15. ust. 3 pkt 5 ustawy o planowaniu stanowi, ze w planie miejscowym okresla si¢ w zaleznosci od
potrzeb: ,granice terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenéw shuzacych organizacji imprez
masowych”. Zatem skoro uchwalodawca przewidzial mozliwo$¢ organizacji imprez masowych na obszarze
planu miejscowego powinien wyznaczy¢ granice tych terenéw. W takim przypadku brak wyznaczenia granic
terenow stuzacych organizacji imprez masowych stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego o ktorych mowa w art. 15 ust. 3 pkt 5 ustawy o planowaniu.

W mysl art. 85 i 86 ustawy o samorzadzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cig gminng na
podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Na podstawie art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w calosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone
naruszenie prawa bedzie miato wptyw na cala uchwale, czy bedzie dotyczyto jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie beda rzutowac na cata
uchwale. Zgodnie bowiem z art. 28 ustawy istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
miejscowego powoduje niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci. W przedmiotowej sprawie,
wskazane naruszenia zasad sporzadzania planu, skutkowalo koniecznoscia stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Rady Gminy Nedza Nr XXXVI1-215-2016 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Nedza dla obszaru sotectwa Zawada Ksigzgca w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego w terminie 30 dni od jego doreczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer - Kapala

Otrzymujg:
1) Rada Gminy Nedza
2) ala.
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