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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.139.4.2017. KW
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 29 maja 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016 r.
poz. 446 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 12 ust. 8 we fragmencie: ,przy stosowaniu sprawnych systeméw grzewczych — 0 sprawnoSci
energetycznej co najmniej 80%” uchwaly nr XXIX/156/2017 Rady Miasta i Gminy Swierzawa z dnia
25 kwietnia 2017 r. wsprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla obszaru dzialki ewidencyjnej nr 136/7 w miejscowosci Dobkéw w Gminie Swierzawa.

Uzasadnienie

Rada Miasta iGminy Swierzawa na sesji wdniu 25kwietnia 2017r., dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1i art. 41 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, a takze art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2016 r. poz. 778 ze zm.) oraz
po stwierdzeniu zgodno$ci z ustaleniami ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Swierzawa”, podjela uchwate nr XXIX/156/2017 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru dziatki ewidencyjnej nr 136/7
W miejscowosci Dobkow w Gminie Swierzawa, zwang dalej ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wraz z dokumentacjg prac planistycznych wptyneta do organu nadzoru w dniu
5 maja 2017 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie §12 ust. 8 we fragmencie:
»Przy stosowaniu sprawnych systemow grzewczych — 0 sprawnoS$ci energetycznej co najmniej 80%”
uchwaly z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w zwigzku z art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 r.
poz. 672 ze zm.), polegajacym na naruszeniu zasad sporzadzenia planu miejscowego w zakresie zasad
modernizacji, rozbudowy ibudowy systeméw komunikacji iinfrastruktury technicznej poprzez
wprowadzenie zapisu niezgodnego z przepisami odrebnymi.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze podstawy niewaznosci uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego  ustawodawca  wskazal  wart. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z jego trescia, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdow w tym
zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

Przeprowadzona ocena zgodno$ci z prawem niniejszej uchwaly, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy,
pozwolila stwierdzi¢, ze Rada Miasta i Gminy Swierzawa, uchwalajac przedmiotowy plan zagospodarowania
przestrzennego, naruszyta w sposob istotny zasady sporzgdzania planu miejscowego.
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Rada Miasta i Gminy Swierzawa, dokonujac ustalen w zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy
systemow infrastruktury technicznej, wprowadzita na podstawie § 12 ust. 8 uchwaty regulacj¢, zgodnie z ktora
dla zaopatrzenia w ciepto ustala si¢ korzystanie zindywidualnych lub grupowych zrodet ciepta, przy
stosowaniu sprawnych systemow grzewczych — 0 sprawnos$ci energetycznej co najmniej 80%.

Analiza powyzszego przepisu uchwaty prowadzi do wniosku, ze Rada Miasta i Gminy Swierzawa
wprowadzila zakaz stosowania systemow grzewczych o sprawnosci energetycznej ponizej 80%. Tymczasem
art. 96 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska stanowi, ze to ,,Sejmik wojewodztwa moze, w drodze uchwaty,
w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na $rodowisko, wprowadzi¢
ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw”. Natomiast
w art. 96 ust. 6 pkt 3 tej ustawy przyjeto, ze uchwata o ktorej mowa w ust. 1 okresla m.in. rodzaje lub jakos¢
paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych stosowanie jest zakazane lub parametry techniczne,
rozwigzania techniczne, parametry emisji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych
do stosowania na obszarze okreslonym w tej uchwale.

Ustalajac zatem w § 12 ust. 8 uchwaly zakaz stosowania systemow grzewczych o sprawnosci energetycznej
ponizej 80% Rada Miasta i Gminy Swierzawa naruszyla art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w zwiazku z art. 96 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, poniewaz ustalanie zakazow w zakresie
eksploatacji instalacji oraz okre$lanie parametréw technicznych, rozwigzan technicznych lub parametrow
emisji instalacji nalezy do kompetencji sejmiku wojewddztwa, a nie do kompetencji rady gminy. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze przepisy gminne mogg by¢é wydawane wyltacznie w ramach obowigzujacych przepisow
wyzszego rzedu (konstytucja, ustawa) i w zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych organom gminy.
Akty prawa miejscowego nie mogg regulowaé materii nalezacej do przepisow wyzszego rzedu i nie mogg by¢
z nimi sprzeczne. Prawnie wadliwymi beda zatem nie tylko te ustalenia planu, ktore naruszaja przepisy prawa,
ale takze te, ktore beda wynikiem ewentualnego naduzycia przystugujacych gminie uprawnien.

Majgc na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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