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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.28.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 22 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z2016r., poz. 446 ze zm.) wzwiazku z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 788 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIX/327/17 Rady Miejskiej w Orzeszu z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego w Orzeszu dla solectw: Woszczyce oraz
Kroélowka - etap II: sotectwo Kroléwka w czgsci zawartej w:

§ 6. ust. 1 pkt 2 lit. b;
§ 12. pkt 10;
UZASADNIENIE:

W dniu 19 stycznia 2017 r. Rada Miejska w Orzeszu podjeta uchwate Nr XXIX/327/17 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego w Orzeszu dla solectw:
Woszczyce oraz Krélowka - etap 11: solectwo Krélowka,.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej ustawa o planowaniu) w dniu 26 stycznia 2017 r. Burmistrz Miasta Orzesze
przekazal organowi nadzoru wymieniong na wstepie uchwate w celu zbadania jej zgodnosci z przepisami
prawa oraz dokumentacj¢ prac planistycznych odzwierciedlajaca przebieg postgpowania w sprawie uchwalenia
miejscowego planu.

W dniu 10 lutego 2017 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze oraz poinformowat Rade Miejska
w Orzeszu 0 mozliwosci zlozenia wyjasnien.

Pismem z dnia 15 lutego 2017 r. Burmistrz Miasta Orzesze odstgpit od wyjasnienia wskazanych
w zawiadomieniu nieprawidtowosci.

Po przeprowadzeniu postgpowania w sprawie badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru
stwierdzil, ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem przepisow prawa.

W § 6ust. 1 pkt 21it. b badanej uchwaty Rady Miejska w Orzeszu ustalita, nakaz ,,w zakresie ochrony
powietrza przed zanieczyszczeniem stosowania zZrodetl ciepla o sprawnosci emergetycznej powyzej 80%”,
natomiast w § 12 pkt 10 wprowadzita ,,zakaz stosowania lokalnych systemow ogrzewania o sprawnosci
energetycznej ponizej 80%”.

Przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 672 ze zm.) wart. 96 ust. 1 stanowia, ze ,,Sejmik wojewddztwa moze, W drodze uchwaty, w celu
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zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub
zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nast¢puje spalanie paliw”. Natomiast w 96 ust. 6 pkt 3 tejze
ustawy okreslono, ze uchwata o ktérej mowa w ust. 1, miedzy innymi, okre$la rodzaje lub jako$¢ paliw
dopuszczonych do stosowania lub ktorych stosowanie jest zakazane lub parametry techniczne, rozwigzania
techniczne, parametry emisji instalacji, w ktorych nast¢puje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania
na obszarze okreslonym w tej uchwale.

Zatem ustalajac nakaz stosowania “Zrodel ciepta o sprawnosci energetycznej powyzej 80%” oraz
wprowadzajac ,,zakaz stosowania lokalnych systemow ogrzewania o sprawnosci energetycznej ponizej 80%”
Rada Miejska w Orzeszu naruszyta obowigzujace przepisy art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska, gdyz
ustalanie zakazow w zakresie eksploatacji instalacji oraz okreslanie parametrow technicznych, rozwigzan
technicznych lub parametrow emisji instalacji nalezy do kompetencji sejmiku wojewodztwa, a nie do
kompetencji rady gminy.

Powyzsze ustalenia sg niedopuszczalne, gdyz wadliwe sa nie tylko te ustalenia planu, ktére wprost naruszaja
przepisy prawa, ale takze te, ktore sa wynikiem naduzycia przystugujacych gminie uprawnien. Nalezy takze
zwroci¢ uwage, ze przepisy gminne moga by¢ wydawane wylacznie w ramach obowiazujacych przepisow
wyzszego rzedu (konstytucja, ustawa) i w zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych organom gminy.
Akty prawa miejscowego nie moga regulowac materii nalezgcych do przepisow wyzszego rzedu i nie mogg by¢
sprzeczne z nimi.

W mysl art. 85 86 ustawy 0 samorzadzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscig gminng
na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Na podstawie art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora
jest sprzeczna z prawem jest niewazna.

W omawianej sprawie wskazane naruszenia zasad sporzadzania planu, dawato organowi nadzoru podstawy
do stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XXI1X/327/17 Rady Miejskiej w Orzeszu z dnia 19 stycznia 2017 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego w Orzeszu dla
solectw: Woszczyce oraz Krélowka - etap II: solectwo Krolowka, jedynie wczesci, gdyz
po wyeliminowaniu przepisow sprzecznych zprawem pozostale przepisy tej uchwaly beda mogly
funkcjonowac w obrocie prawnym.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
za pos$rednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer - Kapala

Otrzymujg:
Rada Miejska w Orzeszu
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