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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.149.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 23 maja 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r.,
poz. 446 z p6zn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XX1/226/2017 Rady Miejskiej w Suszu z dnia
30 marca 2017 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
W czesci dotyczace;j:

- § 11 uchwaty w zakresie sformutowania ,,3MNU”
- zalacznika nr 1 do uchwaty w zakresie terenu oznaczonego jako 3MNU.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Suszu, powotujgc si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym
i art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
22016 r. poz. 778 z p6zn.zm), podjeta w dniu 30 marca 2017 r. uchwale Nr XXI/226/2017 w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Susz.

W § 10 uchwaty zawarte zostaty ustalenia dla terenéw przeznaczonych na cele zabudowy mieszkaniowe;j
jednorodzinnej, oznaczonych symbolami 1IMN, 2MN, 3MN, 4MN, natomiast w § 11zawarte zostaly ustalenia
dla terenéw przeznaczonych na cele zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej ustugowej, oznaczonych
symbolami 1IMNU, 2MNU, 3MNU.

W czesci graficznej planu, stanowiacej zatacznik nr 1 do uchwaly, cze$¢ terenu o symbolu 3SMNU zostata
oznaczona kolorystycznie jak tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (kolor pomaranczowy),
apozostata czg$¢ jak tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej (szraf w kolorze czerwonym
i pomaranczowym). Tak oznaczone czeSci terenu 3MNU, mimo rdznego przeznaczenia i innych zasadach
gospodarowania, nie zostaty oddzielone liniami rozgraniczajagcymi. Powoduje to, iz nie mozna stwierdzi¢, jakie
ustalenia nalezy stosowac do cze$ci terenu 3MNU oznaczonego kolorem pomaranczowym. Czy powinny to
by¢ ustalenia przewidziane dla terendéw MN (zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna), czy tez ustalenia
przyjete dla terenow MNU (zabudowa mieszkaniowo-ustugowa). Jesli przyjac, ze na czgSci terenu 3SMNU
oznaczonej kolorem pomaranczowym, plan dopuszcza wytacznie zabudowe budynkami jednorodzinnymi, to
teren ten powinien by¢ oznaczony symbolem MN i wydzielony liniami rozgraniczajacymi. W przeciwnym
razie plan miejscowy narusza art. 15 ust.2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w mys$l ktorego, w planie miejscowym okre§la si¢ obowigzkowo przeznaczenie terendw oraz linie
rozgraniczajace tereny o roznym przeznaczeniu lub rd6znych zasadach gospodarowania.

Nalezy podkresli¢, ze dla terendow MN i MNU obowigzujg inne warunki ochrony akustycznej, rozne tez sg
zasady zabudowy i zagospodarowania terenu np. w zakresie dopuszczalnej powierzchni budynku garazowego
I gospodarczego, wskaznikow intensywnosci, udzialu powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni
dzialki oraz powierzchni biologicznie czynne;j.
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Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem szczeg6lnym, gdyz zawiera normy planowe,
tj. normy okreslajgce zamierzone do osiggnigcia cele. Pod pojgciem ,,przeznaczenia terenu” nalezy zatem
rozumie¢ okreslenie na przysztos¢ celu, ktoremu ma dany teren shuzy¢. Postanowienia i cze$¢ graficzna planu
w zakresie dotyczacym terenu oznaczonego symbolem 3MNU nie spelniajg podstawowych wymogow
ustawowych co do jednoznacznego przeznaczenia danego terenu. Ustalenia te sa nieczytelne i moga oznaczac
niedopuszczalne przemieszczenie réznych funkcji na tym terenie oraz prowadzi¢ do sytuacji nierozgraniczenia
terendw o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach gospodarowania, a nadto doprowadza¢ do konfliktow
W zagospodarowaniu danego terenu. Majac na uwadze funkcje regulacyjng miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jego charakter prawa powszechnie obowiazujacego, do ktérego tworzenia
maja zastosowanie zasady techniki prawodawczej, a takze skutkujacy miedzy innymi tym, ze plan miejscowy
moze stanowi¢ podstawe rozstrzygnie¢ w sprawach indywidualnych, uzasadnione jest twierdzenie, ze
0 sprzeczno$ci  zaskarzonych postanowien planu z przepisem art. 15ust.1 pkt 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym, przesadza juz sam sposob zakodowania norm w uchwale,
uniemozliwiajacy jednoznaczne okreslenie przeznaczenia terenow.

Podkresli¢ nalezy, ze przepisy zawarte w aktach prawa miejscowego, ktore wspodlnie z regulacjami
ustawowymi stanowig podstawe do dekodowania norm prawnych podlegajacych konkretyzacji w ramach
procesOw stosowania prawa, a tym samym w konsekwencji do ingerencji w sfer¢ prawna osob bedacych
adresatami dziatan administracji, powinny by¢ redagowane w sposob czytelny iniebudzacy watpliwosci
interpretacyjnych (vide: wyrok WSA w Krakowie z dnia 16 czerwca 2008r. sygn. akt 11 SA/Kr 407/08).

Biorac powyzsze pod uwage nalezato rozstrzygna¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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