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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-3.4131.131.2015.SA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 kwietnia 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594;
zm.: poz. 645, poz. 1318 oraz z 2014 r., poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr V/21/2015 Rady Gminy Grzmigca z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czesci obrebu Czechy w gminie Grzmigca.

Uzasadnienie

W dniu 19 marca 2015 r. Rada Gminy Grzmigca podje¢ta uchwate Nr V/21/2015 w sprawie uchwalenia miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obrebu Czechy w gminie Grzmigca.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi powotany w jego podstawie prawnej art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 .,
poz. 199), zgodnie z ktdorym plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen
studium, rozstrzygajgc jednoczesnie 0 sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji,
zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezq do zadan wiasnych gminy,
oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czesé tekstowa planu stanowi
tres¢ uchwaty, czesé graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zatgczniki do uchwaty.

W oparciu o powotany przepis Rada Gminy Grzmigca posiadata kompetencje do podjecia przedmiotowej
uchwaty, jednakze w toku badania jej legalnosci organ nadzoru uznal, ze zostata ona podjeta z istotnym naru-
szeniem prawa.

W analizowanej sprawie w pierwszej kolejnosci wskazac trzeba, ze zgodnie z trescig art. 87 ust. 2 Konstytu-
cji RP Zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sq na obszarze dziatania orga-
now, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego. Z kolei, zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji RP, organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaz-
nien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych orga-
néw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

Z kolei, mysl art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 627 ze zm.) regionalny dyrektor ochrony srodowiska ustanawia, w drodze aktu prawa miejscowego
W formie zarzgdzenia, plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000, kierujqc sie koniecznoscigq utrzymania
I przywracania do wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzqt, dla kto-
rych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000. Plan zadan ochronnych moze by¢ zmieniony, jezeli wynika to
Z potrzeb ochrony tych siedlisk przyrodniczych lub gatunkow roslin i zwierzgt.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie, dziatajac w oparciu o cyt. przepis, wydat w dniu
24 czerwca 2014 r. zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000
Ostoja Drawska PLB320019 (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego poz. 2674). W za-
faczniku Nr 3 do ww. aktu jako jedno z zagrozen dla zachowania wlasciwego stanu ochrony gatunkow ptakow
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podlegajacych ochronie oraz ich siedlisk, wskazano budowe farm wiatrowych na terenie Natura 2000. Z kolei,
w zalgczniku Nr 8 do ww. aktu zostal zamieszczony w formie tabelarycznej dokument pt. ,,wskazania do zmian
w studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin Barwice, Bialy Bor, Borne Suli-
nowo, Brzezno, Czaplinek, Drawsko Pomorskie, Grzmigca, Kalisz Pomorski, Ostrowice, Polczyn-Zdroj, Szcze-
cinek, Swidwin, Zlocieniec, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego gmin Barwice, Bialy Bér,
Borne Sulinowo, Brzezno, Czaplinek, Drawsko Pomorskie, Grzmigca, Kalisz Pomorski, Ostrowice, Polczyn-
Zdréj, Szczecinek, Swidwin, Zlocieniec, dotyczqce eliminacji lub ograniczenia zagrozer wewnetrznych lub ze-
wnetrznych, niezbedne dla utrzymania lub odtworzenia wiasciwego stanu ochrony gatunkow ptakow oraz ich
siedlisk, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000”. W wierszu lp. 7 w kolumnie pt. ,,Wskazania
do zmiany” Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie postanowit, ze w zmienianych oraz po-
wstajacych miejscowych planach zagospodarowania oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego na terenie Gminy Grzmigca, na obszarze Natura 2000 i w odleglosci 5 km od jego grani-
cy nie nalezy przeznacza¢ miejsc pod budowe farm wiatrowych i ferm norki amerykanskiej.

Tymeczasem, w § 11 ust. 1 uchwaly Nr V/21/2015 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego czesci obrebu Czechy w gminie Grzmigca Rada Gminy Grzmigca postanowita, ze dla
terenow funkcjonalnych, oznaczonych kolejno symbolami EW1, EW2, EW3, EW4, EW5 i EW6 ustala si¢ prze-
znaczenie — tereny lokalizacji elektrowni wiatrowych. Analiza tresci zatacznika nr 1 do ww. uchwaly wykazata,
ze tereny oznaczone symbolami EW1, EW2 i EW3 znajdujg si¢ w granicach obszaru Natura 2000, natomiast
tereny oznaczone symbolami EW4, EWS5 oraz EW6 znajduja si¢ W odlegtosci 5 km od jego granicy.

Niewatpliwie na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organom gminy przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze tejze gminy. Przepis art. 7 Konstytucji RP
okresla natomiast zasade legalnosci dziatan organéw wiladzy publicznej, zgodnie z ktora organy te dzialaja na
podstawie i w granicach prawa. Gminny samorzad terytorialny, bedac adresatem uprawnienia do stanowienia
aktow prawa miejscowego, jest legitymowany do wydawania aktow prawa miejscowego, przy czym istotne jest
to, ze uchwala lub zarzadzenie organu gminy stanowiace akt prawa miejscowego musi by¢ zgodna z ustawo-
wymi i podustawowymi aktami prawnymi hierarchicznie wyzszymi, Konstytucjag RP, umowami miedzynaro-
dowymi, prawem unijnym, ustawami i rozporzadzeniami, a takze - CO ma istotne znaczenie na gruncie analizo-
wanej sprawy - z aktami prawa miejscowego, w tym stanowionymi przez terenowe organy administracji rza-
dowej, obowiazujacymi na obszarze dziatania danej rady gminy.

Uchwata Nr V/21/2015 Rady Gminy Grzmigca z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czesci obrebu Czechyw gminie Grzmigca narusza — co wskazano po-
wyzej - postanowienia zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie z dnia
24 czerwca 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja Drawska
PLB320019. Tym samym podjgta zostala z istotnym naruszeniem prawa. W konsekwencji konieczne i w petni
uzasadnione jest stwierdzenie jej niewaznosci.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Marek Talasiewicz
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