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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.1.743.29.2016.KB
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 11 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. 2016 r. poz. 446)
oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2016 r.
poz. 778 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ W calosci uchwaly nr XXV/193/2016 Rady Gminy Dobrzen Wielki
z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
CZARNOWASY-2.

UZASADNIENIE

Na sesji 2 grudnia 2016 r. Rada Gminy Dobrzen Wielki, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz uchwaty
Rady Gminy w Dobrzeniu Wielkim nr XVII/143/2016 z dnia 7 kwietnia 2016 r. o przystgpieniu
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego CZARNOWASY-2, a takze
po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen ,,Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Dobrzen Wielki” przyjetego uchwata Rady Gminy nr XXXV/336/2013 z dnia
19 grudnia 2013 r., podjeta uchwale nr XXV/193/2016 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego CZARNOWASY-2. Wyzej wymieniona uchwata wraz z zatgcznikami
wplyneta do organu nadzoru 12 grudnia 2016 r., natomiast dokumentacja prac planistycznych wplyneta
14 grudnia 2016 r., w celu oceny ich zgodno$ci z przepisami prawa. Po przeprowadzeniu czynnos$ci
sprawdzajacych organ nadzoru, pismem z 30 grudnia 2016 r., na podstawie art. 61 § 1 14 ustawy z 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym, zawiadomil Przewodniczacego Rady Gminy Dobrzen Wielki o wszczeciu
z urzgdu postgpowania nadzorczego.

Wszczgcie postgpowania nadzorczego nastapito z powodu naruszenia nastgpujacych przepisow:

1) § 8 pkt 11 2 oraz § 9 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (j.t. Dz. U. z 2003 r.
nr 164 poz. 1587), poprzez:

- brak mozliwosci powigzania rysunku planu, stanowiacego zatacznik nr 1 z treScig miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w odniesieniu do terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem
C 2xDN200, do ktoérego nie odniesiono si¢ w tresci uchwaly.

Zgodnie z legenda rysunku planu, infrastruktura techniczna oznaczona symbolem C 2xDN200 stanowi
podziemny cieptocigg tranzytowy, natomiast zgodnie z § 3 pkt 27 uchwaly ww. infrastruktura techniczna
oznaczona jest symbolem C 2xDN250 mm, a w § 26 ust. 1 pkt 3 lit. d jako C 2xDN100,

- brak przejrzystego zastosowania oznaczen graficznych na rysunku planu w odniesieniu do obszarow
oznaczonych symbolami: 1 + 6KDW, KX, 1 + 2 KK, 1 +35 KP w sposdb rozbiezny z oznaczeniem
kolorystycznym zastosowanym w legendzie,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Opolskiego -2- Poz. 472

- brak oznaczenia literowego dla terenu znajdujacego sie pomiedzy terenami o Symbolach:
-KDL-2, KDW-5, MN,U-6, WS-3,
-U-11, KDD-48, KP-17,
-ZR-7, KP-25, KP-26, KDD-56,
- KK-2, U-6, KDG-2;

2) art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
poprzez brak okreslenia parametrow i wskaznikoéw dla terenu o symbolach MN-35;

3) art. 9 ust. 4. art. 15 ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 778 ze zm.), poprzez zapisy naruszajace ustalenia studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Dobrzen Wielki w zakresie:

- maksymalnej intensywnosci zabudowy dla terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zabudowy
mieszkaniowe] jednorodzinnej i uslugowej, zabudowy uslugowej, terenow obiektow produkcyjnych,
sktadow i magazynow,

- minimalnej powierzchni dzialki w zabudowie blizniaczej dla terenow zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej powstatej w wyniku podziatu i scalania nieruchomosci;

4) § 7 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. poprzez ustalenie wytycznych
dla kablowej linii elektroenergetycznej oznaczonej symbolem E 4x6kV/10kV bedacej elementem
informacyjnym planu.

Wojewoda Opolski zapewnit organom Gminy Dobrzen Wielki mozliwosci czynnego udzialu w prowadzonym
postegpowaniu, poprzez sktadanie wyjasnien dotyczacych przedstawionych w wyzej wymienionym pismie zarzutow.

9 stycznia 2017 r. do tutejszego organu wplynety wyjasnienia Przewodniczacego Rady Gminy Dobrzen
Wielki (pismo z 5 stycznia 2017 r., nr AN-7322/143/2016), z ktorych wynika, iz zarzucone przez organ
nadzoru naruszenie § 8 pkt 112 oraz § 9 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poprzez brak
mozliwosci powigzania rysunku planu z tre$cia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, brak
przejrzystego zastosowania oznaczen graficznych oraz brak oznaczenia literowego, Przewodniczacy Rady
Gminy wyjasnia, iz oznaczenie infrastruktury liniowej — podziemnego cieplociggu tranzytowy oznaczonego na
rysunku planu symbolem C2xDN200 jest prawidtowe. Natomiast w tresci uchwaly omytkowo wymieniono
jeden z parametréw technicznych cieptociagu, tj. jego s$rednice: 100 i 250 mm, zamiast 200 mm, co nie
powoduje braku mozliwosci powigzania czesci graficznej z tekstowa, gdyz w opracowaniu znajduje si¢ tylko
jeden taki element infrastruktury liniowej. W dalszej czgséci thumaczy, iz rozbiezno$¢ w odcieniach szarosci
pomigdzy legenda, a rysunkiem planu wynika z wydruku rysunku planu ,, z PDF’a”, jednakze wskazuje,
ze zaro6wno na rysunku jaki i w legendzie zastosowano symbole literowe i liczbowe. Natomiast brak oznaczen
literowych i liczbowych Przewodniczacy wyjasnia, iz (cyt.): ,, Tereny, ktorym nie przypisano na rysunku planu
symbolu literowego i liczcbowego, mozna jednoznacznie powiqgzac z ustaleniami tekstowymi planu dzigki
zroznicowanym oznaczeniom barwnym, ktore jednoznaczmie wyrozmiajq je sposrod immych przeznaczen
terenow. W szczegolnosci:

- Teren poloZzony pomiedzy terenami KDL-2, KDW-5, MN,U-6 i WS-3 to teren oznaczony kolorem
Zoltym, przypisanym wylgcznie terenom o symbolu R — terenom rolniczym, o jednolitych warunkach
zagospodarowania w catym obszarze planu.

- Teren potozony pomigdzy terenami U-11, KDD-18, KP-17 (1 dziatka istniejgcej zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej MN) oznaczony kolorem brgzowym przypisanym wytqcznie terenom
zabudowy mieszkaniowej MN, z ustaleniami dotyczgcymi istniejqcej zabudowy.

- Teren polozony pomiedzy terenami ZR-1, KP-25, KP-26 i KDD-56, oznaczony kolorem brgzowym
wlasciwym wylgcznie dla terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej MN. Uwidoczniona na
mapie zabudowa tego terenu pozwala jednoznacznie zakwalifikowac go do terenow istniejgcej
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej MN, wyroznionych w tekscie planu.
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- Teren polozony pomiedzy terenami KK-2, U-6 | KDG-2 oznaczony zostat kolorem biatym przypisanym
terenom drog publicznych. Jest to odcinek istniejgcej drogi wojewodzkiej nr 454 przerwany przez
skrzyzowanie z terenem kolejowym KK-2 i planowanym skrzyzowaniem z drogg KDG-2.
Przynaleznosé nieopisanego odcinka drogi publicznej do KDG-1 potwierdza jego usytuowanie oraz
jednoznacznie zapisy planuw § 22 ust. 2i 3 (...)".

Przeprowadzona przez Wojewodg Opolskiego ocena zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly Rady
Gminy Dobrzen Wielki pod katem zapisow z art. 28 ust. 1 ustawy wykazata, ze organ stanowigcy Gminy
Dobrzen Wielki uchwalajac niniejszy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego naruszyl istotnie
zasady sporzadzania planu miejscowego poprzez brak zapewnienia mozliwosci powigzania rysunku planu
miejscowego z tekstem planu w odniesieniu do infrastruktury liniowej oznaczonej na rysunku planu symbolem
C2xDN200. Natomiast zgodnie z § 3 pkt 27 uchwaty ww. infrastruktura techniczna oznaczona jest symbolem
C 2xDN250 mm, a w § 26 ust. 1 pkt 3 lit. d jako C 2xDN100, co skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci
kontrolowanej uchwaty. Zgodnie z § 8 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, na projekcie
rysunku planu miejscowego stosuje sie nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce jednoznacznie powigzanie
projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego. Powyzszy wymodg nie zostat
spelniony, brak jest mozliwo$ci powigzania zalgcznika graficznego z trescig przedmiotowego planu
miejscowego. Ponadto brak oznaczenia literowego dla terenu znajdujacego si¢ pomiedzy terenami
0 symbolach:

- KDL-2, KDW-5, MN,U-6, WS-3,
- U-11, KDD-48, KP-17,

- ZR-7, KP-25, KP-26, KDD-56,

- KK-2, U-6, KDG-2,

naruszajg art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu w zwigzku z § 9 pkt 1 i 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. poprzez brak mozliwo$ci ustalenia
przeznaczenia i zasad zagospodarowania ww. terenow. Powyzsze stanowi istotne naruszenie zasady
sporzadzania planu miejscowego.

Odnos$nie zastosowania dla obszaréw oznaczonych symbolami 1 + 6KDW, KX, 1 + 2 KK, 1 + 35 KP
rozbieznego kolorystycznie oznaczenia niz zastosowanym w legendzie, Wojewoda Opolski przyjmuje
wyjasnienia Przewodniczgcego Rady Gminy.

Odnosnie naruszenia art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym poprzez brak okre§lenia parametrow 1 wskaznikow dla terenu o symbolach MN-35,
Przewodniczacy Rady Gminy wyjasnia, iz (cyt.): ,,Wskazane w zawiadomieniu Wojewody omytkowe
pominiecie w czesci tekstowej planu, terenu o symbolu MN-35 wsréd terenow planowanej zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej — takze mozna wuznaé¢ za mniej istotne, poniewaz nie skutkuje ono
niejednoznacznoscig przypisania tego terenu do kategorii terenow MN planowanych. Decydujgce o kwalifikacji
terenu MN-35 do planowanych terenow MN sq tu: oznaczenie kolorystyczne i literowe oraz brak jakiejkolwiek
zabudowy istniejgcej, uwidoczniony na podkiadzie mapowym .

W mysl art. 15 ust. 2 pkt 6 w planie miejscowym okres$la si¢ m.in. zasady ksztaltowania zabudowy oraz
wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik
powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat
procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng
wysokos$¢ zabudowy, minimalng liczb¢ miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie
pojazddéw zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.
W § 7 ust. 1 uchwaty Rady Gminy Dobrzen Wielki wskazano tereny oznaczone symbolami od MN-1 do MN-68
0 przeznaczeniu podstawowym - tereny istniejacej i planowanej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j.
Zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania na terenach istniejacej zabudowy
jednorodzinnej ustalono w § 7 ust. 4, natomiast dla planowanej zabudowy jednorodzinnej w § 7 ust. 5.
W ww. ustaleniach brak jednak terenu oznaczonego symbolem MN-35.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Opolskiego -4 - Poz. 472

W ocenie Wojewody Opolskiego brak obligatoryjnych ustalen dla terenu MN-35 stanowig istotne
naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu.

Odnos$nie naruszenia art. 9 ust. 4. art. 15 ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez zapisy naruszajace ustalenia studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Dobrzen Wielki, Przewodniczacy wyjasnia (cyt.): Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Dobrzeh Wielki, Rozdzial IIT - Kierunki
zagospodarowania przestrzennego (strona 7) stanowi: Wskazniki urbanistyczne ustalone W 2 zmianie studium
uwzgledniajg wymagania ustawowe (wedtug stanu na 30.11.2012 r.) oraz wymagania tadu przestrzennego
i zrownowazonego rozwoju. Stanowiq one wytyczne dla ustalen obowiqzujgcych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Okreslone w studium wskazniki urbanistyczne, (...), nie sq zatem normami
bezwzglednie obowiqzujgcymi, ale wskaznikami wymagajgcymi dalszego uscislenia na etapie sporzgdzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Potwierdzajg to dalsze zapisy studium, wskazujgce
na mozliwe metody interpretacji zawartych w nim norm, a takze na sytuacje w ktorych mozliwe sq nawet
znaczne odstepstwa od tych wytycznych, np.. ,, Dopuszcza si¢ odstegpowanie od ustalonych wskaznikow i innych
warunkow zabudowy na terenach zabudowy istniejqcej lub w lukach zabudowy istniejgcej, oraz w przypadkach
uzasadnionych wzgledami technologicznymi w zabudowie ustugowej i produkcyjnej.” (...) Tereny, ktorych
wskazniki zostaly rzekomo ustalone wbrew postanowieniom studium: tereny planowanej zabudowy
mieszkaniowej, tereny sportu i rekreacji, tereny zabudowy produkcyjnej, sktadow i magazynow - zostaly
na te cele przeznaczone we wczesniejszych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
obowiqzujgcych jeszcze przed uchwaleniem obecnej 2 zmiany studium gminnego. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu studium winno uwzgledniaé uwarunkowania wynikajgce min.
z dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu - i tak to czyni. Tereny ww. ktore
w badanym planie nie spetniajq wskaznikow ,,zgodnosci” ze studium, mieszczqg si¢ w odstgpstwach
i dopuszczeniach, odnoszqcych si¢ do terenow istniejgcych, w grupie ktorych sq tereny dotychczasowego
przeznaczenia. Potwierdzenie tych okolicznosci znajdzie Wojewoda Opolski w dokumentacji prac
planistycznych - w uzasadnieniu przedkiadanym Radzie Gminy przez Wojta wraz z projektem planu
do uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego CZARNOWASY-2. Nie ma miejsca
naruszenie ustalen studium w przypadku zmniejszenia minimalnej powierzchni dziatki w zabudowie blizniaczej
0 50 m? zwlaszcza ze wielkos¢ ta zostala przyjeta we wczesniejszym planie miejscowym wsi Czarnowgsy, zas
w studium - to zalecane minimalne powierzchnie dziatek.”

Wojewoda Opolski przyjmuje powyzsze wyjasnienia Przewodniczacego Rady Gminy Dobrzen Wielki.

Przewodniczacy Rady odnoszac si¢ do naruszenia § 7 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. poprzez ustalenie wytycznych dla kablowej linii elektroenergetycznej oznaczonej symbolem
E 4x6kV/10kV bedacej elementem informacyjnym planu, stwierdzit, iz (cyt.): ,kablowa linia
elektroenergetyczna nie stanowi zgodnie z postanowieniami planu CZARNOWASY-2 jego elementu
informacyjnego, o czym Swiadczy m.in. zapis § 26 ust. 1, ktory wymienia jq wsrod innych elementow
infrastruktury liniowej, bedgcych przedmiotem ustalen planu. Istotnie - w § 3 uchwaly zabrakio
w enumeratywnym wyliczeniu wszystkich przeznaczen terenow i obiektow liniowych wspomnianej linii, ale
to nie wylgcznie ten przepis rozstrzyga o charakterze prawnym danego obiektu albo terenu, ale wszystkie
ustalenia planu majqce te samq moc prawng.”

W § 26 ust. 1 pkt 3 przedmiotowego planu dla kablowej linii elektroenergetycznej oznaczonej symbolem
E 4x6kV/10kV ustala si¢ (cyt.): ,, utrzymuje sie istniejqce przesylowe sieci uzbrojenia, ich przebudowe
i wymiang nalezy realizowa¢ z uwzglednieniem przepisow odrebnych: (...) c¢) kablowa linia elektroenergetyczna
oznaczonej symbolem E 4x6kV/10kV . Natomiast w § 3 planu miejscowego powyzsza infrastruktura techniczna
nie zostala wymieniona, jednoczesnie w § 5 ust. 1 pkt 4 lit b obowigzujacymi elementami na rysunku planu
sa oznaczania graficzne stanowigce elementy systemOow komunikacji 1 infrastruktury techniczne;.
Na zatgczniku graficznym kablowa linia elektroenergetyczna oznaczona symbolem E 4x6kV/10kV stanowi
element obowigzujacy planu miejscowego.

Wojewoda Opolski przyjmuje wyjasnienia Przewodniczacego Rady Gminy Dobrzen Wielki, jednakze
wskazuje, iz przedmiotowa linia elektroenergetyczna jako obowigzkowe ustalenia planu miejscowego winna
znalez¢ sie¢ w § 3 uchwatly.
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Wojewoda Opolski podkresla, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa
powszechnie obowigzujacego musi spelnia¢ wysokie wymagania stawiane tej kategorii aktow normatywnych
oraz odpowiada¢ standardom legalnosci. Ustawodawca przyjat w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ze istotne naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzqdzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujq
niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub jej czesci.

Organ nadzoru po analizie przedtozonej uchwaly wraz z zalgcznikami stwierdza, iz brak mozliwosci
powiazania tre$ci uchwaly z zatacznikiem, brak oznaczenia literowego, brak ustalen dla terenu stanowi istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, ktore w konsekwencji skutkowaé musza stwierdzeniem
niewaznosci uchwaty rady gminy w catosci.

Bioragc pod uwage ww. niezgodnosci z prawem uchwaly nr XXV/193/2016 Rady Gminy Dobrzen Wielki
z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
CZARNOWASY-2, orzeczono jak na wstepie.

POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygnigcie
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Malgorzata Katuza-Swoboda



		2017-02-10T13:01:52+0000
	Polska
	TERESA MATCZYŃSKA; OPOLSKI URZĄD WOJEWÓDZKI
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




