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WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

zdnia 1 lipca 2015.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr VII/58/15 Rady Gminy Suchy Las z dnia 28 maja 2015 roku w sprawie:
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Biedrusko na terenie
dziatki o nr ewid. 27/4 — ze wzgledu na istotne naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2015r. Rada Gminy Suchy Las podjeta uchwale Nr VII/58/15 w sprawie: zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Biedrusko na terenie dziatki o nr
ewid. 27/4 , ktora doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 czerwca 2015 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

W zakresie zasad sporzadzenia planu nalezy stwierdzi¢, co nastgpuje:

W dniu 21 pazdziernika 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy 0 Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2010 r. Nr 130, poz. 871). Na mocy art. 4 ust. 2 tej
ustawy do planéw miejscowych oraz studiow, w stosunku do ktorych podjeto uchwate o przystapieniu do
sporzadzania lub zmiany planu lub studium, a postgpowanie nie zostato zakonczone do dnia wejscia w zycie
Ww. ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. W przypadku przedmiotowego planu uchwate
0 przystapieniu do jego sporzadzenia podjeto w dniu 18 grudnia 2008 r., a zatem zastosowanie znajduja
przepisy dotychczasowe.

Na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy, w brzmieniu sprzed wejécia w zycie ww. ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r., w planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo parametry i

wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty
obiektow i wskazniki intensywnos$ci zabudowy. Przepis ten znajduje uszczegolowienie w § 4 pkt
6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ( Dz. U.z2003r. Nr 164, poz. 1587 ), na mocy
ktorego ustalenia dotyczace parametrow i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu powinny zawieraé w szczegolnosci okreslenie linii zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy
w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym udziatu powierzchni biologicznie czynnej, a takze
gabarytow i wysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu.

W odniesieniu do przedmiotowego planu nie dopetniono obowiazku wynikajacego z art. 15 ust. 2 pkt
6 ustawy oraz § 4 pkt 6 rozporzadzenia wten sposob, ze nie okreSlono dopuszczalnej wysokosci dla
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budynkow ustlugowych, ktorych lokalizacj¢ dopuszczono na terenach zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i ustugowe;j.

Obowiazek zawarcia w planie zagadnien okreslonych w art. 15 ust. 2 ustawy, a wigc m. in. parametrow
zabudowy pozostaje uzalezniony od warunkéw faktycznych panujacych w terenie. Oznacza to, ze plan
miejscowy musi zawiera¢ ustalenia, o ktorych mowa w ww. przepisie, jezeli w terenie powstaja
okolicznosci faktyczne uzasadniajace dokonanie takich ustalen. Dopuszczenie w przedmiotowym planie
roznych rodzajow zabudowy kubaturowej rodzi wigc obowiazek ustalenia dla kazdego z nich parametrow
okreslonych w art.15 ust. 2 pkt 6 ustawy i § 4 pkt 6 rozporzadzenia.

Zgodnie z § 26 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie ( Dz. U.z2002r. Nr
75Poz. 690 ze zm ), dziatka budowlana, przewidziana pod zabudowg budynkami przeznaczonymi na
pobyt ludzi, powinna mie¢ zapewnionga mozliwo$¢ przytaczenia uzbrojenia dziatki lub bezposrednio
budynku do sieci wodociagowej, kanalizacyjnej, elektroenergetycznej i cieplowniczej. W razie braku
warunkow przytaczenia sieci wodociagowe]j dziatka moze by¢ wykorzystana pod zabudowe budynkami
przeznaczonymi na pobyt ludzi, pod warunkiem zapewnienia mozliwosci korzystania z indywidualnego
ujecia wody.

Nalezy takze stwierdzi¢ sprzeczno$¢ z ww. przepisami rozporzadzenia zapisu § 5 pkt 3 lit. a uchwaty,
gdzie nakazuje si¢ podiaczenie budynkow do sieci wodociagowej. Wskazany zapis uniemozliwia
zagospodarowanie terenu zgodnie z jego przeznaczeniem w planie miejscowym do czasu stworzenia
warunkow przylaczenia nieruchomosci do sieci wodociagowej pomijajac fakt, iz w mysl obowiazujacych
przepisbw prawa w razie braku warunkéw przytaczenia do sieci wodociagowej dziatka moze by¢
wykorzystana pod zabudowe gdy zapewniona zostanie mozliwo$¢ korzystania z indywidualnego ujecia
wody.

Zgodnie z § 12 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury , co do zasady, budynek na dzialce
budowlanej nalezy sytuowa¢ w odlegtosci od granicy z sasiednia dziatka budowlana nie mniejszej niz: 4 m -
w przypadku budynku zwroconego $ciana z otworami okiennymi lub drzwiowymi w strong tej granicy, 3 m
- W przypadku budynku zwrdconego Sciang bez otwordw okiennych lub drzwiowych w strong tej granicy.
Dopuszcza si¢ sytuowanie budynku w odleglosci 1,5 m od granicy lub bezposrednio przy tej granicy, jezeli
wynika to z ustalen planu miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Dopuszczalne jest dodatkowo sytuowanie budynkéw w odlegtosciach mniejszych niz 4 m lub 3 m od
granicy sasiedniej dziatki budowlanej w szczegdlnych przypadkach w zabudowie jednorodzinnej.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U.z2013r., poz. 1409 ze zm. ) przepisy ww. rozporzadzenia

sq przepisami techniczno — budowlanymi, od ktérych — mysl art. 9 ust. 1 tejze ustawy — w przypadkach
szczegOlnie uzasadnionych dopuszcza sig odstepstwo.

Przedmiotowym planem, w § 4 pkt 11it. ¢ uchwaly, dopuszczono ,lokalizowanie budynkow na
terenach: 1IMN, 8MN i MN,U bezposrednio przy granicy dziatek budowlanych za wyjatkiem granic

tozsamych z liniami rozgraniczajacymi tereny”.

Stwierdzi¢ nalezy, ze w myS$l cytowanych przepisow § 12 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2012 r. w planie miejscowym mozna zawrze¢ jedynie dopuszczenie sytuowania
budynkow w odleglosci 1,5 m od granicy dzialki budowlanej lub bezposrednio przy tej granicy.
Wprowadzone w przedmiotowym planie ww. wylaczenie stoi natomiast w sprzeczno$ci z tymi przepisami.

W s$wietle powyzszych okolicznosci nalezy podkresli¢, ze plan zagospodarowania przestrzennego, jako
akt prawa miejscowego, jest usytuowany wsrod zroédel prawa powszechnie obowiazujacego
(‘art. 87 ust. 2 Konstytucji RP ), a zatem pozostawa¢ powinien w zgodzie z konstytucja, ustawami i aktami
podstawowymi. Organy gminy stanowigce prawo miejscowe, wtym plany zagospodarowania
przestrzennego, zwiazane sa bowiem zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, co oznacza,
ze maja obowiazek dzialania na podstawie i w granicach prawa. Uchwala w sprawie planu zostala podje¢ta
na podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie obowiazujacym na obszarze
gminy istad tez powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sa przepisom powszechnie
obowiazujacym. Nie moze ona pozostawaé w sprzecznosci z aktami prawnymi wyzszego rzedu. Przepisy
gminne nie moga takze zawiera¢ powtorzen ustawowych, ani tez ich modyfikowac lub uzupetnia¢, gdyz jest
to niezgodne z zasadami legislacji. Tak wigc regulowanie przez gming w inny sposob tego, co zostalo juz
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zamieszczone w zrddle powszechnie obowigzujacego prawa w istotnym stopniu narusza obowiazujacy
porzadek prawny. Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w ugruntowanym orzecznictwie sadow
administracyjnych, apodzielit je m. in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, stwierdzajac
w wyroku Sygn. akt 1l SA/Po 620/13 z dnia 15 pazdziernika 2013 r., ze ,ustawodawca nie przyznat
organom gminy kompetencji do stanowienia wszelkich norm prawnych, lecz jedynie kompetencje do
precyzowania rozwiazan zawartych w ustawach. Tym samym organy gminy nie moga zmienia¢ lub uchyla¢
przepisbw  zawartych  w zZzrédltach  prawa  powszechnie = obowigzujacego, 0 jakich  mowa
w art. 87 ust. 1 Konstytucji RP”.

Biorac pod uwage powyzsza okoliczno$ci nalezy stwierdzi¢, iz zachodza wszelkie podstawy do
stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty, ktéry w istotny sposob narusza obowiazujace przepisy
prawa.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu — za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego - w terminie 30 dni od
daty jego dorgczenia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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