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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.29.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 maja 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r., poz.
594),w zwiazku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2015, poz. 199),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr IX/76/15 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach zdnia 29 kwietnia 2015r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania dla obszaru ograniczonego ulicami: Bytomska, Drogowa Trasa
Srednicowa oraz torami kolejowymi.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2015 r. Rada Miejska w Swigtochtowicach podjeta uchwale w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania dla obszaru ograniczonego ulicami: Bytomska, Drogowa Trasa Srednicowg oraz
torami kolejowymi.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2cyt. ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej: u.p.z.p.), wdniu 6 maja 2015r. Prezydent Miasta
Swietochtowice przekazal uchwate Nr IX/76/15 wraz z dokumentacja prac planistycznych odzwierciedlajaca
przebieg postepowania w sprawie uchwalenia miejscowego planu.

W dniu 26 maja 2015r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
0 mozliwosci ztozenia wyjasnien.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, majacego na celu zbadanie legalnosci uchwaty, organ
nadzoru stwierdzil, ze =zostala ona podjeta z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego w zakresie art. 15 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p. oraz art. 95 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2015, poz. 196 zwanej dalej: PGiG)

Stosownie do przepisu art. 15 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p. W planie miejscowym okre$la si¢ obowigzkowo granice
i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektow podlegajacych ochronie. ustalonych na podstawie
odrebnych przepiséw, W tym terenow gorniczych, a takze obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz
obszaro6w osuwania si¢ mas ziemnych. W my$l natomiast art. 125 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony Srodowiska (Dz. U.z 2013 r., poz. 1232) ztoza kopalin podlegaja ochronie. Tym samym granice
chronionych na mocy Prawa ochrony $rodowiska zl6z kopalin winny by¢ przedstawione na rysunku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, na co wskazuje takze przepis § 7 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

Na obowigzek ujawniania w dokumentach planistycznych z16z kopalin jednoznacznie wskazuje takze
art. 95 PGIiG, zgodnie z ktorym udokumentowane ztoza kopalin w celu ich ochrony ujawnia si¢ w studiach



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 3036

uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego oraz planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Analizujac uchwate Rady Miejskiej w Swigtochtowicach Nr IX/76/15, organ nadzoru stwierdzit, ze
w § 7 ust. 2 uchwaty wskazano wystepowanie na terenie objetym planem ztoza wegla kamiennego ,,Polska —
Wirek”, atakze terenu gorniczego ,JKochtowice — Swictochtowice — Chorzéw” iobszaru gorniczego
. Swigtochtowice I’ ustanowionych dla eksploatacji wegla kamiennego ze wskazanego ztoza, co znalazto swoje
odzwierciedlenie na rysunku planu, wypetniajac tym samym wymogi przepisow art. 15 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p. oraz
art. 95 PGIiG.

Niemniej jednak przeprowadzajac kontrole przeditozonej uchwaly organ nadzoru ustalil, Ze na obszarze
objetym migjscowym planem zagospodarowania dla obszaru ograniczonego ulicami: Bytomska, Drogowa
Trasa Srednicowa oraz torami kolejowymi, poza ztozem wegla kamiennego ,,Polska — Wirek” wystepuje takze
obecnie nieeksploatowane udokumentowane ztoze wegla kamiennego ,,Barbara — Chorzow”, dla ktorego
zasoby geologiczne zostaly zatwierdzone decyzja Ministra Srodowiska z dnia 27 czerwca 2014 r. znak: DGK-
VII1-4741-8196/24/26161/14/MW. Ztoze wegla kamiennego ,,Barbara — Chorzow” zostalo ujete w Bilansie
Zasobow Z16z Kopalin w Polsce Panstwowej Stuzby Geologicznej wedlug stanu na 31 grudnia 2013r.
w wykazie zt6z wegla kamiennego. Informacja o wystepowaniu na obszarze objetym uchwata Nr [X/76/15,
ztoza ,,Barbara — Chorzow”, zostata takze zawarta w prognozie oddziatywania na $rodowisko sporzadzonej na
potrzeby badanej uchwaty. Zatem sporzadzajac przedmiotowy plan organ gminy byt w posiadaniu informacji
0 wystepujacych zasobach kopalin.

Tym samym na mocy wymienionych na wstgpie przepisow art. 15 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p. w zwiazku z art. 125
Prawa ochrony srodowiska, atakze art. 95 PGiG, organ gminy sporzadzajac badang uchwale winien byt
uwzgledni¢ wszystkie wystepujace na obszarze objetym planem zloza kopalin, niezaleznie od tego czy sa
obecnie objete koncesjg na ich wydobywanie czy tez nie.

Unormowania prawne wynikajace ze wskazanych przepisOw nie rozgraniczaja bowiem obowigzku
ujawniania i przedstawiania granic jedynie tych zt6z kopalin, dla ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ gornicza.

Zobrazowanie granic zt6z kopalin, a takze ustalenie zasad zagospodarowania terendw, na ktorych wystepuja,
ma bowiem na celu ochrong zt6z, polegajaca na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami.

Tym samym w ocenie organu nadzoru, prawodawca miejscowy zobowigzany byl do uwzglednienia
wuchwale Nr I[X/76/15 wystepowania na terenie objetym planem zasoboéw naturalnych podlegajacych
ochronie, w tym ztoza wegla kamiennego ,,Barbara — Chorzow”, a Czego nie uczynit, naruszajac tym samym
zasady sporzadzania planu miejscowego wynikajace zart. 15 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p., atakze przepisy
art. 95 PGIG.

W miegjscu tym nalezy zauwazy¢ takze, ze art. 15 ust. 2 stanowi normg¢ bezwzglednie obowigzujaca, bowiem
rada miejska zobowigzana jest do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego poprzez uregulowanie
wszystkich kwestii uznanych za ustawodawce za istotne. Nie okreslenie granic i sposobow zagospodarowania
wystepujacych zt6z kopalin, jako terendw polegajacych ochronie na podstawie przepisow odrebnych musi
zatem skutkowa¢ stwierdzeniem niewaznosci uchwaty.

W mysl art. 85 i 86 ustawy 0 samorzqdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cig gminng na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na konieczno$¢ taka wskazuje takze art. 28 u.p.z.p., ktorego przepisy jednoznacznie méwia, ze naruszenia
zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, atakze naruszenie wlasciwosci organdéw
w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty gminy w catosci lub w czesci.

Zatem akt prawa miejscowego moze by¢ objety stwierdzeniem niewaznosci w cato$ci lub w czesci.
O zakresie rozstrzygniecia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa begdzie miato wptyw na
calg uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow niezgodnych =z aktami prawa
hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie bedg rzutowac na catg uchwate.

W omawianej sprawie, wskazane naruszenie zasad sporzadzania planu, dawato organowi nadzoru podstawy
do stwierdzenia w catosci niewaznosci uchwaty Nr IX/76/15 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia
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29 kwietnia 2015r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania dla obszaru ograniczonego ulicami:
Bytomska, Drogowa Trasa Srednicowg oraz torami kolejowymi, dlatego tez postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Z-ca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

Aleksandra Makarucha

Otrzymujg:
1) Rada Migjska w Swigtochtowicach

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) Ala.
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