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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.V1.743.31.2015.KHZ
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 8 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 594
ze zmianami) oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U.
z 2015 r. poz. 199 ze zmianami) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr X/41/15 Rady Miejskiej w Niemodlinie
z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Niemodlin.

Uzasadnienie

Na sesji 30 kwietnia 2015 r. Rada Miejska w Niemodlinie, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, podjeta uchwate
nr X/41/15 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Niemodlin.
Wyzej wymieniona uchwata wraz zatacznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych wplyneta do organu
nadzoru 7 maja 2015 r. w celu oceny zgodnosci z przepisami prawnymi.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 28 maja 2015 r., na podstawie art. 61
§ 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 267)
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 594
ze zmianami) zawiadomit Przewodniczacego Rady Miejskiej w Niemodlinie o wszczeciu z urzedu
postepowania nadzorczego.

Wszczgeie postgpowania nadzorczego nastgpito z powodu naruszenia § 8 pkt 1 i 2 oraz § 9
pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. nr 164 poz. 1587), poprzez:

- brak mozliwosci powigzania rysunku planu, stanowigcego zatacznik nr 1 z treScig miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w odniesieniu do terendw oznaczonych na rysunku planu symbolami:
A5R (arkusz 19), A7ZP (arkusz 11), B8ZN (arkusz 17), A18KDD (arkusz 19),

- brak mozliwo$ci powiazania tresci planu z rysunkiem planu, w zwigzku z brakiem oznaczenia na rysunku
obszaréw o symbolach: B26R (§84), B4W (§125), B29KDW oraz B30KDW(§134), do ktorych odniesiono
si¢ jedynie w tresci uchwaty,

- brak przejrzystego zastosowania oznaczen graficznych na rysunku planu w odniesieniu do obszaru
oznaczonego symbolem D2US (arkusz 9) oraz B1US (arkusz 24), w sposob rozbiezny z oznaczeniem
kolorystyczne zastosowanym w legendzie,

- brak przejrzystosci i czytelnosci rysunku planu w odniesieniu do obszaréw oznaczonych symbolami m.in.
KDW (arkusz 3), terenéw MN, MW, KDW, KDL (arkusz 9), terenow MW,U oraz MW (arkusz 11), a takze
MN, MW (arkusz 18 i 19).
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Ponadto wskazano na naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, poprzez:

- brak okreslenia maksymalnej i minimalnej intensywnosci zabudowy jako wskaznika powierzchni catkowitej
zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, dla terenow zabudowy ustugowej okreslonych
w § 44, § 46 oraz zabudowy mieszkaniowej okreslonych w § 58 do § 64,

- brak precyzyjnego okreslenia maksymalnej i minimalnej intensywno$ci zabudowy jako wskaznika
powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, dla terenéw zabudowy
ustugowej okreslonych w § 50 do § 52 i1 § 109, oraz terenow zabudowy mieszkaniowej okre§lonej w § 65,
§95 oraz § 148,

- brak okreslenia minimalnej intensywnos$ci zabudowy dla terenéw zabudowy ustugowej okreslonej w § 43,
45, 49 przedmiotowej uchwaty.

Wojewoda Opolski zapewnit organom Gminy Niemodlin mozliwosci czynnego udziatu w prowadzonym
postgpowaniu, poprzez sktadanie wyjasnien dotyczacych przedstawionych w wyzej wymienionym pismie
Zarzutow.

Dnia 3 czerwca do tutejszego urzedu wplynely wyjasnienia Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Niemodlinie (pismo nr BRM.0711.6.2015 z 2 czerwca 2015 r.), z ktorych wynika, iz brak przejrzystosci
i czytelnosci rysunku planu w odniesieniu do obszarow oznaczonych symbolami m.in. KDW (arkusz 3),
terendéw MN, MW, KDW, KDL (arkusz 9), terenéw MW,U oraz MW (arkusz 11), a takze MN, MW (arkusz 18
i 19) spowodowany byt przedstawieniem organowi nadzoru rysunku planu w skali 1:5000, tj. w skali
umozliwiajgcej publikacje planu wraz z zalacznikiem graficznym na serwerze Dziennika Urzedowego
Wojewodztwa Opolskiego. W rzeczywistosci rysunek planu sporzadzony zostat w skali 1:000, co zapewnia
wieksza czytelnos¢ i przejrzystos¢. Niescistos¢ zwiazana z brakiem symbolu B29KDW na rysunku planu jak
i braku zgodnos$ci oznaczen kolorystycznych z legenda w odniesieniu do obszaréw B1US oraz D2US réwniez
pojawila si¢ jedynie na rysunku planu w skali 1:5000.

W skali 1:1000 brak jest zatem wyzej wskazanych nieprawidtowosci, co potwierdza ponowna analiza
zatgcznika graficznego, dostarczonego Wojewodzie Opolskiemu wraz z wyjasnieniami. W odniesieniu
do powyzszego organ nadzoru przyjmuje wyjasnienia Przewodniczacego Rady Miejskiej w Niemodlinie
za wystarczajace.

W odniesieniu natomiast do pozostatych obszaréw, tj. ASR, A7ZP, B8ZN, A18KDD, B26R, B4W,
B30KDW, potwierdzono pojawienie si¢ niescistosci pomigdzy rysunkiem, a tekstem planu, co stanowi naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego.

W odniesieniu do naruszenia art. 15 ust 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
tj. braku okreslenia wskaznika intensywnosci zabudowy we wskazanych w zawiadomieniu paragrafach
wyjasniono, iz w tresci planu ze wzgledu na specyfike niektdrych terendw, w szczegolnosci objetych ochrong
konserwatorska, dla ktérych nie przewiduje si¢ uzupelnienia zabudowy, odniesiono si¢ do wskaznikow
intensywnosci zabudowy w sposob opisowy, uzalezniony od pozostalych parametrow zabudowy, tj. m.in.
okreslonego w planie wskaznika wielkoSci powierzchni zabudowy oraz wysokosci zabudowy, a takze
okreslonych wymagan konserwatorskich. co umozliwia jednoznaczng interpretacje zapisoOw uchwaly w tym
zakresie. Podkreslono, iz celem nadrzednym w ustaleniach planu miejscowego w odniesieniu do obiektow
i terenow wpisanych do rejestru zabytkéw jest ochrona wartosci zabytkowych, realizowana indywidualnie dla
kazdej dziatki budowlanej, a takze dla kazdego obiektu; stad pomini¢cie formy liczbowej intensywnosci
zabudowy dla wybranych terendw, a takze uzaleznienie jej od innych parametrow. Wojewoda Opolski,
przyjmuje wyjasnienia i nie stwierdza naruszenia art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Przeprowadzona przez Wojewode Opolskiego analiza zlozonych wyjasniefi, a takze ocena zgodnosci
z prawem przedmiotowej uchwaty Rady Miejskiej w Niemodlinie pod katem zapisow z art. 28 ust. 1 ustawy
wykazata jednak, Ze organ stanowigcy Gminy Niemodlin uchwalajac niniejszy miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego naruszyl zasady sporzadzania planu miejscowego poprzez brak
zapewnienia mozliwosci powigzania rysunku planu miejscowego z tekstem planu w odniesieniu do obszaréw
oznaczonych na rysunku symbolami: A5R, A7ZP, B8ZN, A18KDD oraz w odniesieniu do obszarow
oznaczonych symbolami B26R, B4W oraz B30KDW, ktore okres$lono jedynie w tresci planu, co skutkuje
stwierdzeniem niewaznosci kontrolowanej uchwaly. Zgodnie z § 8 pkt 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra
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Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. nr 164 poz. 1587), (cyt.): na projekcie rysunku planu
miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajqce jednoznacznie powigzanie projektu rysunku
planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego.

Wojewoda Opolski podkresla, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa
powszechnie obowiazujacego musi spetnia¢ wysokie wymagania stawiane tej kategorii aktow normatywnych
oraz odpowiada¢ standardom legalnosci. Ustawodawca przyjat w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ze (cyt.): naruszenie zasad sporzqdzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzqdzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujq
niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub jej czesci.

W przypadku naruszenia zasad sporzadzania planu ustawodawca nie wymaga, aby przedmiotowe naruszenie
miato charakter istotny. Oznacza to, ze kazde naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, w tym brak
zachowania zgodno$ci ustalen czesci tekstowej z jej czgScig graficzng, skutkowac bedzie stwierdzeniem
niewaznosci uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

Bioragc pod uwage ww. niezgodno$¢ z prawem uchwaty nr X/41/15 Rady Miejskiej w Niemodlinie z dnia
30 kwietnia 2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Niemodlin, orzeczono jak na wstepie.

POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 594
ze zmianami), w zwigzku z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.), niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydziatlu Infrastruktury i Nieruchomosci

Marek Swietlik
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