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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.42.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

zdnia 1 lipca 2015.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594 ze zm.),

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr [X/173/15 Rady Miasta Katowice z dnia 29 maja 2015r. w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu
Srédmiescia Katowic w rejonie ulicy Kosciuszki i Francuskiej, w obszarze fragmentu terenu gorniczego
Katowickiego Holdingu Weglowego KWK ,,Wujek”.

Uzasadnienie

W dniu 29 maja 2015r., na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.— zwanej dalej: usg) oraz art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U.z 2011 r. Nr 197,
poz. 1172) Rada Miasta Katowice podjeta uchwate w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu Srodmieécia Katowic w rejonie
ulicy Kosciuszki i Francuskiej, w obszarze fragmentu terenu goérniczego Katowickiego Holdingu Weglowego
KWK ,,Wujek”.

Stosownie do przepisu art. 85 usg wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscig gminy na podstawie
kryterium zgodno$ci z prawem, przy czym w mys$l art. 91 ust. 1 usg uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w cato$ci lub w czgsci organ nadzoru orzeka w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty. Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru
w dniu 5 czerwca 2015 r.

W toku kontroli legalno$ci uchwaty IX/173/15, organ nadzoru stwierdzil, ze Rada Miasta Katowice
W istotny sposob naruszyta prawo podejmujac wskazang uchwate.

Stosownie do przepisu art. 16 ust. 3 ustawy o0 oglaszaniu aktow normatywnych, tekst jednolity aktu
normatywnego innego niz ustawa oglasza si¢ nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy, jezeli byl on nowelizowany.
Zgodnie z ustepem 4 wskazanego przepisu tekst jednolity oglasza sie w formie obwieszczenia w dzienniku
urzegdowym, w ktorym dany akt normatywny ogloszono.

W dniu 28 maja 2014 r. Rada Miasta Katowice podjeta uchwate Nr L/1181/14 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu Srédmiescia Katowic w rejonie ulic
Kosciuszki i Francuskiej, w obszarze fragmentu terenu gérniczego Katowickiego Holdingu Weglowego KWK
,Wujek”. Uchwata Nr L/1181/14 byta przedmiotem Rozstrzygnigcia Nadzorczego Wojewody Slaskiego z dnia
4 lipca 2014 r., znak: TFII1.4131.28.2014, stwierdzajagcego w czesci niewaznos¢ wskazanej uchwaty. W miejscu
tym nalezy zauwazy¢ jednak, ze uchwata Nr L/1181/14 nie byta nigdy nowelizowana.
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Dnia 29 maja br. badana uchwalg Nr IX/173/15 postanowiono oglosi¢ tekst jednolity dla uchwaty Nr
L/1181/14, przy czym ogloszenie tekstu jednolitego w my$l uchwaty nastapi¢ winno w formie obwieszczenia
Rady Miasta Katowice, stanowigcego zatacznik nr 1 do wskazanej uchwaly, publikowany w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.

W obwieszczeniu Rady Miasta Katowice, stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaly 1X/173/15, wskazano, iz
ogloszenie tekstu jednolitego uchwaty Nr L/1181/14 nastgpuje w zwigzku zuwzglgdnieniem zmian
wprowadzonych do uchwatly Rozstrzygnieciem Nadzorczym Wojewody Slaskiego z dnia 4 lipca 2014 r., znak:
IF111.4131.28.2014.

W miejscu tym nalezy wskaza¢ na ro6znice migdzy nowelizacja aktu prawnego, a zmiang treSci uchwaty
wynikajacg z uniewaznienia czesci zapisoOw aktu w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

Nowelizacja planu miejscowego jest zmiang polegajaca na modyfikacji czgdci rozwigzan przyjetych
w nowelizowanym akcie i moze by¢ dokonana jedynie w drodze uchwaty w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, podjgtej przez upowazniong do tego poprzez przepis art. 27 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j Dz. U. z 2015, poz. 199 ze zm.)
rad¢ miasta.

W przedmiotowej sprawie uchwata Nr L/1181/14 nie byta przedmiotem nowelizacji, a modyfikacja jej
zapisOw nastapifa nie W drodze zmiany ale uniewaznienia czgéci jej zapisow poprzez rozstrzygnigcie nadzorcze
wydane przez Wojewode Slaskiego.

Ustawa 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych nie zawiera natomiast
przepisow kompetencyjnych upowazniajacych radg miasta do podjgcia uchwaly w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego na skutek zmian =zaistniatych w planie miejscowym w skutek stwierdzenia jego czeSciowej
niewaznosci. Nalezy wigc uznaé, iz ustawodawca nie upowaznil rady miasta do ujednolicenia tekstu uchwaty
w sprawie uchwalenia planu miejscowego oraz jego ogloszenia w drodze obwieszczenia, w trybie ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych, na skutek wydania przez wojewode rozstrzygniccia nadzorczego. Tym
samym uznaé nalezy, iz uchwata Nr IX/173/15 w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu Srodmiescia Katowic w rejonie
ulicy Kosciuszki i Francuskiej, w obszarze fragmentu terenu gorniczego Katowickiego Holdingu Weglowego
KWK ,,Wujek” zostata podj¢ta bez umocowania ustawowego. Rowniez przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 usg
wymieniony W podstawie prawnej badanej uchwaty nie stanowi przestanki do samodzielnego stanowienia
przez gming wskazanego aktu wewnetrznego. Brak podstawy prawnej do podjgcia uchwaty jest przestanka do
stwierdzenia istotnego naruszenia prawa, co na mocy art. 91 usg stanowi podstawe do stwierdzenia jej
niewaznosci.

Stanowisko powyzsze potwierdza wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 26 kwietnia 2007 r.,
w ktorym sad stwierdza, iz przepis art. 91 usg stanowi samodzielng podstawe do wydania rozstrzygniecia
nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaly organu gminy zprawem. Przeslanka stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w tym zakresie jest w ocenie sgdu istotna sprzecznos$¢ uchwaty z prawem. O stwierdzeniu
niewaznosci uchwaly przez wojewode mozna méwi¢ natomiast wtedy, gdy uchwata pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonymi przepisami prawa igdy wynika to wprost ztreSci tych przepisow badz
W przypadku braku stosownej normy prawnej do podjecia uchwaly, gdyz podstawy takiej nie mozna
domniemywac¢ (sygn. akt II OSK 166/07).

Majgc na uwadze powyzsze przestanki istotnego naruszenia prawa organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwaty Nr 1X/173/15 Rady Miasta Katowice z dnia 29 maja 2015 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego
uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu Srédmiescia
Katowic w rejonie ulicy Kosciuszki i Francuskiej, w obszarze fragmentu terenu gorniczego Katowickiego
Holdingu Weglowego KWK ,,Wujek”.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doregczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Otrzymuje:
1. Rada Miasta Katowice
- za zwrotnym potwierdzeniem odbiotu
2. Ala.
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