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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.183.2015.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 1 czerwca 2015r.

Dziatlajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2013r., poz. 594 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3pkt 1), § 5pkt 3), § 9w zakresie zwrotu ,,IMN”; § 9 pkt 12) lit. a) ipkt 13) oraz
zalacznika Nr 1 do Uchwaty Nr VIII/49/15 Rady Gminy Kazimierz Biskupi z dnia 28 kwietnia 2015r.
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenow potozonych w obrebie
geodezyjnym Kazimierz Biskupi i Nieswiastow, Wtadzimirow, Wieruszew i Kamienica - ze wzglgdu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Kazimierz Biskupi z dnia 28 kwietnia 2015 r., Nr VIII/49/15 zostata podj¢ta na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.) i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z 2015r., poz. 199).

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje :

Na sesji wdniu 28 kwietnia 2015r. Rada Gminy Kazimierz Biskupi podj¢ta uchwale w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw potozonych w obrebie geodezyjnym
Kazimierz Biskupi i Nie§wiastow, Wtadzimirow, Wieruszew i Kamienica.

Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wojt, burmistrz
albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu
miejscowego wystepuje o zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze
i niele$ne, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne.

Takimi przepisami odrgbnymi sg postanowienia art. 7 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntdow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1205 ze zm.).

Z tresci art. 7 ust. 1 tej ustawy wynika, ze przeznaczenia gruntow rolnych i leSnych na cele nierolnicze
i nielesne, wymagajacego zgody, o ktorej mowa wust.2, dokonuje si¢ w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Artykut 7 ust. 2 pkt 1 ustawy stanowi, ze przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesSne gruntow rolnych
stanowigcych uzytki rolne klas I-11l - wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi.

Oznacza to, ze Wojt Gminy Kazimierz Biskupi, przeznaczajac grunty rolne, stanowigce grunty orne klas
Illa i IlIb (cze$¢ dziatki nr ew. 160, obr. geod. Nieswiastow), na teren zabudowy mieszkaniowej
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jednorodzinnej (oznaczony symbolem ,,1MN”), winien byt wystgpi¢ o zgode na przeznaczenie gruntow
rolnych na cele nierolnicze do ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi.

Tymczasem z dokumentacji prac planistycznych wynika, Zze organ sporzadzajacy plan nie wystapit
0 stosowng zgode na etapie prowadzenia procedury poprzedzajacej uchwalenie planu miejscowego i zgody
takiej nie uzyskat.

Wojt Gminy Kazimierz Biskupi, w pismie z dnia 18 maja 2015r., nr INP.8331.2.13.15, wyjasnit, ze
»dziatka onr ewid. 160 w planie zagospodarowania przestrzennego gminy Kazimierz Biskupi z dnia
26 lutego 1988 r. zostala przeznaczona pod budownictwo mieszkaniowe o niskiej intensywnosci zabudowy
(oznaczona symbolem MN). Mimo, iz na terenie uchwalony zostat plan, ktory dla czesci tego terenu
przywrocit przeznaczenie rolnicze, nie stracita waznosci wydana wczesSniej decyzja administracyjna’.

Wojt wskazat tez, ze ,,zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dla wszystkich
obszarow, ktore w planach ogolnych zagospodarowania przestrzennego przeznaczone zostaty pod zabudowe
nierolniczq, nie jest wymagana ponowna zgoda na zmiang przeznaczenia gruntow na cele nierolnicze
i nielesne z uwagi na fakt, iz taka Decyzja zostala juz wydana i jest nadal prawomocna”.

W ocenie Wojta nalezatlo mie¢ na uwadze, ze teren objety miejscowym planem zostal juz wczesniej
przeznaczony na cele nierolnicze i wspomniana wyzej zgoda, w ramach prowadzonej wowczas procedury
planistycznej, zostata uzyskana.

PozZniejsza zmiana planu (uchwata Rady Gminy Kazimierz Biskupi nr XXXII/378/2005 z dnia
29 czerwca 2005r.) na cze$ci przedmiotowego terenu ustalala przeznaczenie rolnicze (oznaczenie
symbolem ,,R”).

Natomiast w ocenie organu nadzoru, nawet w przypadku nadania zgodzie na przeznaczenie gruntow
rolnych na cele nierolnicze formy decyzji administracyjnej, ktora pozostaje w obrocie prawnym do
momentu jej wyeliminowania z tego obrotu w drodze przewidzianej prawem, nie mozna automatycznie
twierdzi¢, ze zachowuje ona swoja skuteczno$¢ w stosunku do wszystkich podejmowanych w przysztosci
dziatan planistycznych.

W obecnie obowigzujgcym na tym obszarze miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego terenu
W miejscowosci Nieswiastow Gmina Kazimierz Biskupi obreb geodezyjny Nieswiastow, dziatki nr 4, 160 -
czgs$¢ dziatki o nr ew. 160 przeznaczona jest pod teren upraw rolnych bez prawa zabudowy (symbol ,,R”) -
uchwata Rady Gminy Kazimierz Biskupi nr XXXI1/378/2005 z dnia 29 czerwca 2005 r.

W zwigzku ztym, wbrew twierdzeniom Wojta, nie mozna podzieli¢ pogladu, jakoby zgoda na
przeznaczenie gruntdw rolnych na cele nierolnicze obowigzywala obecnie, gdyz stanowi ona akt
0 charakterze samoistnym, wywierajacy skutek niezaleznie od jej ,,skonsumowania” w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego na potrzeby, ktdérego opracowania zostata wydana.

Podkresli¢ nalezy, ze taka zgoda udzielana jest w toku konkretnej procedury planistycznej ina jej
potrzeby (zgodnie z zakresem obj¢tym wnioskiem o jej wydanie), a postgpowanie w sprawie zmiany
przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze nie moze zosta¢ wszczete niezaleznie od przystapienia
do procedury sporzadzania planu miejscowego.

To w konsekwencji oznacza, ze ,,skuteczno$¢” udzielonej zgody zalezna jest od jej wykorzystania
W danej procedurze planistycznej przy sporzadzaniu planu miejscowego.

Biorgc pod uwage fakt, iz zgoda, na ktéorg powoluje si¢ organ sporzadzajacy plan zostata
,,skonsumowana” w ramach wcze$niej prowadzonej procedury planistycznej, a nastepnie w toku kolejnych
zmian planu miejscowego terenowi przywrdcono przeznaczenie rolne, nalezy uzna¢, iz Wojt Gminy
Kazimierz Biskupi dla czgsci dziatki o nr ew. 160 przeznaczonej w obecnie obowigzujagcym miejscowym
planie pod teren upraw rolnych, na ktorej zgodnie z ewidencjg gruntow wystepuja grunty orne klasy Illa
i IIIb, powinien wystapi¢ o zgod¢ na przeznaczenie gruntéw rolnych na cele nierolnicze.

Nie uzyskujac takiej zgody Wojt w sposob istotny naruszyt tres¢ przepisow 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zw. zart. 7 ust. 1i ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie
gruntow rolnych i lesnych.

Ponadto zgodnie z art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Wojt, burmistrz
albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania planu
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miejscowego wprowadza zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien oraz ogtasza,
W sposob okreslony w pkt 1, 0 wytozeniu projektu planu do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed
dniem wylozenia i wyktada ten projekt wraz z prognoza oddzialywania na Srodowisko do publicznego
wgladu na okres co najmniej 21 dni oraz organizuje wtym czasie dyskusje publiczng nad przyjgtymi
W projekcie planu rozwigzaniami.

Organ nadzoru wskazuje na niedochowanie 7 dniowego terminu pomigdzy dniami zamieszczenia
obwieszczen o pierwszym oraz drugim wytozeniu projektu planu miejscowego do publicznego wgladu,
a dniami jego wytozenia.

Zgodnie bowiem z informacjami zamieszczonymi na wspomnianych obwieszczeniach - zostaly one
wywieszone na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy Kazimierz Biskupi w dniach 19 sierpnia 2014 r. i 16 lutego
2015r., tj. wprzypadku pierwszego wylozenia w dniu poprzedzajagcym dzien rozpoczgcia wylozenia
projektu planu do publicznego wgladu, natomiast w przypadku drugiego wylozenia na dwa dni przed
wytozeniem projektu, czyli z naruszeniem terminu okreslonego w art. 17 pkt 9 ustawy.

Jednakze biorac pod uwagg, iz przy publikacji ogloszen w prasie w obu przypadkach dochowano
wskazanego w ww. przepisie terminu nalezy przyjaé, iz uchybienia te nie miaty wptywu na tre$¢ uchwaty,
a zatem stanowig nieistotne naruszenie trybu sporzadzania planu.

Wobec tego orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢é zaskarzone zpowodu naruszenia prawa do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego
w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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