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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 84/2014

WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 30 pazdziernika 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 594 z poézn. zm.), W zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2012 r., poz. 647 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewazno$é

§ 7 pkt 8 lit. e w zakresie zapisu ,,[...] na warunkach wydanych przez gestora sieci”, § 9 pkt 1 lit. b i § 10 pkt 1
lit. b w zakresie zapisu ,,[...] z wylaczeniem masztow i stacji bazowych telefonii koméorkowej” oraz § 12
uchwaty nr XXIX/289/14 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 24 wrze$nia 2014 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebu ewidencyjnego Frydrychowo
w gminie Kowalewo Pomorskie.

Uzasadnienie

W dniu 24 wrzesnia 2014 roku Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim podjeta uchwate nr XX1X/289/14
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czeSci obrebu ewidencyjnego
Frydrychowo w gminie Kowalewo Pomorskie.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w celu oceny jej zgodno$ci z przepisami
prawnymi w dniu 30 wrzesnia 2014 r.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski na podstawie przedtozonej dokumentacji prac planistycznych
przeprowadzit kontrole prawidtowo$ci wymaganej przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym procedury planistycznej.

Z uwagi na stwierdzone naruszenia obowiazujacych przepisow prawa, pismem z dnia 9 pazdziernika
2014 r., znak: WI.111.4130.95.2014 wszczgto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci
przedmiotowej uchwaty.

Wprawdzie Burmistrz Kowalewa Pomorskiego w pismie z dnia 15 pazdziernika 2014 r., znak:
TIiGG.6722.2.2013 odnidst si¢ do uwag podniesionych przez organ nadzoru, to jednak udzielone odpowiedzi
nie wyjasniaty wszystkich kwestii wskazanych przez Wojewodg.

Treécia § 7 pkt 8 lit. e uchwaty Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim uzaleznita zaopatrzenie terenu
objetego planem w energie cieplna z sieci gazowniczej od warunkéw wydanych przez gestora sieci.

Ustalenie to, w ocenie organu nadzoru naktada na adresatow planu miejscowego dodatkowe wymogi,
wykraczajace poza powszechnie obowiazujace prawo dopuszczajace odstgpstwo 0d ustalen planu, co stanowi
naruszenie art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 15 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2012 r., poz. 647 z p6zn. zm.).

Plan zagospodarowania przestrzennego, jako prawo miejscowe, winien by¢ zgodny z obowiazujacymi
przepisami prawa, a rada gminy nie posiada kompetencji do dowolnej interpretacji 1 rozszerzajacego
stosowania =zapiséw ustawowych, tym samym uprawnien do stanowienia norm kompetencyjnych.
Niedopuszczalne jest dziatanie rady gminy, ktore prowadzi do zamieszczenia w tresci planu miejscowego



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego -2- Poz. 2974

przepiséw uzalezniajacych podejmowanie czynnosci od przysztych uzgodnien i na warunkach okreslonych
przez inne organy w odniesieniu do obszaru objetego planem miejscowym (por. wyrok WSA w Krakowie
z 28 kwietnia 2008 r., sygn. akt Il SA/Kr 224/08, wyrok WSA we Wroctawiu z 30 stycznia 2013 r., sygn. akt 1l
SA/Wr 836/12).

Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim dla terenéw oznaczonych symbolami: 3 PT i 4 KDL w § 9 pkt 1
lit. b i § 10 pkt 1 lit. b przedmiotowej uchwaty, ustalita mozliwo$¢ lokalizowania sieci i urzadzen infrastruktury
technicznej ,,z wytaczeniem masztow i stacji bazowych telefonii komorkowej”.

W ocenie organu nadzoru wskazana wyzej tre§¢ uchwaty stanowi naruszenie art. 15 ust. 1 w/w ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w zwiazku z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675 z p6zn. zm.).

Wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czg¢$é tekstowa
i graficzna, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego
planem (art. 15 ust. 1 w/w ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Jednym z przepisow odrgbnych majacych zastosowanie przy sporzadzaniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest przepis art. 46 ust. 1 w/w ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych, zgodnie z ktorym, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,,nie moze
ustanawia¢ zakazow, a przyjmowane w nim rozwiazania nie moga uniemozliwia¢ lokalizowania inwestycji
celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami, jezeli taka inwestycja jest zgodna z przepisami odrgbnymi”.

W miejscu tym wspomnie¢ nalezy, iz stosownie do dyspozycji art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2014 r., poz. 518 z p6zn. zm.), celem publicznym jest m.in.
wydzielanie gruntow pod drogi publiczne i drogi wodne, budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie robot
budowlanych tych drog, obiektéw i urzadzen transportu publicznego, a takze tacznosci publicznej
i sygnalizacji.

Pojecie tacznosci publicznej zostato zdefiniowane w art. 4 pkt 18 w/w ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, W mysl ktorego, tacznoScia publiczna jest infrastruktura telekomunikacyjna stuzaca
zapewnieniu publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych w rozumieniu przepiséw prawa
telekomunikacyjnego. Infrastruktura komunikacyjna natomiast obejmuje urzadzenia telekomunikacyjne, oprocz
telekomunikacyjnych urzadzen koncowych, oraz w szczegolnosci linie, kanalizacje kablowe, stupy, wieze,
maszty, kable, przewody oraz osprzet, wykorzystywane do zapewnienia telekomunikacji (art. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne - Dz.U. z 2014 r., poz. 243 z p6zn. zm.).

Bezspornie zatem nalezy uzna¢, ze maszty oraz stacje bazowe telefonii komorkowej stanowia infrastrukture
telekomunikacyjna stuzaca zapewnieniu publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych, co wypetnia normg
definicji taczno$ci publicznej, ktora jest celem publicznym w rozumieniu przepiséw ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowo administracyjnym (por. wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 10 maja 2006 r., sygn. Il OSK 811/05, z dnia 9 kwietnia 2009 r., sygn. akt Il
OSK 521/08, z dnia 10 maja 2013 r., sygn. akt Il OSK 59/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

BioraCc powyzsze pod uwage Wojewoda stwierdzit, ze tres¢ § 9 pkt 1 lit. b i § 10 pkt 1 lit. b uchwaty o tresci
,»Z wylaczeniem masztow i stacji bazowych telefonii komérkowej” stanowi naruszenie zasad sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto wspomnie¢ nalezy, ze ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktorych
zakres okreslony zostat w art. 15 ust. 2 i 3 w/w ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym winny
by¢ ujmowane w formie nakazow, zakazow, dopuszczen i ograniczen W zagospodarowaniu terenu.

W § 12 przedmiotowej uchwaly zawarto zapis: ,,zobowiazuje si¢ Burmistrza Miasta w Kowalewie
Pomorskim do uwzglednienia, w programie rozbudowy miejskiej sieci kanalizacji deszczowej, technicznych
mozliwosci odprowadzania wod opadowych z powierzchni utwardzonych, w granicach opracowania
i uchwalenia planu, do miejskiej kanalizacji deszczowe;j”.

Powyzszy zapis w ocenie organu nadzoru stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
skutkujace niewazno$cia W cze$ci zawierajacej taka regulacje. Plan miejscowy bowiem nie jest aktem,
w ktorym zamieszcza sie informacje, zalecenia, czy zobowiazania, oraz innego rodzaju niewiazace sugestie,
a ponadto ustalenia w/w przepisu uchwaty nie odnosza si¢ bezposrednio do zasad zagospodarowania terenu
objetego planem miejscowym (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 2 grudnia 2010 r., sygn. akt 1l OSK
2096/10).

Procedura uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest Scisle wyznaczona
przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowania przestrzennym. Art. 28 ust. 1 tej ustawy wskazuje, iz
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,



http://orzeczenia.nsa.gov.pl/

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego -3- Poz. 2974

a takze naruszenie wlasciwo$ci organéw W tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci
lub w czesci.

Wykazane wyzej naruszenia obowiazujacych zasad sporzadzania planu miejscowego dawaty podstawe do
stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty we wskazanym na wstepie zakresie.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia, ktora nalezy wnies¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym Stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Ewa Mes
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