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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.175.2014
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 22 sierpnia 2014 r.

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 poz. 594 z pozn. zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr XLI111/241/2014 Rady Gminy Grunwald
z siedzibg W Gierzwaldzie z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Grunwald w obregbie geodezyjnym Stebark, w czesci dotyczacej
zapiséw: w § 5 ust. 3 oraz § 9 ust. 8.

Uzasadnienie;

Rada Gminy Grunwald powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust.
1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, podj¢ta uchwatg, 0 ktorej mowa na wstepie.
Przedmiotem podjetej uchwaty jest uchwalenie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Grunwald w obrebie geodezyjnym Stebark.

Zgodnie art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ksztattowanie i prowadzenie
polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej oraz terenow
zamknigtych nalezy do zadan wtasnych gminy. W przyznanej tym przepisem kompetencji do ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej, wyraza si¢ samodzielno§¢ samorzadu terytorialnego w rozwigzywaniu
lokalnych zagadnien dotyczacych zachowania tadu przestrzennego, a takze gospodarki nieruchomosciami,
ochrony érodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, drog gminnych, czy infrastruktury technicznej,
0 ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy o0 samorzadzie gminnym. Przyznane gminie uprawnienie do
samodzielnego ksztaltowania polityki przestrzennej nie ma jednak charakteru arbitralnego, a przepisy nie
zezwalaja na dowolno$¢ ustalen zawartych w miejscowym planie zagospodarowania. Gmina zatem realizujac
przystugujace jej wiadztwo planistyczne, ma prawo uchwali¢c miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, ale jedynie przy zachowaniu zasad i trybu jego sporzadzania okre$lonych ustawg o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zakres ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz
procedure jego sporzadzania ustawodawca w sposob szczegdétowy opisat art. 17 wyzej powotanej ustawy,
jednoczes$nie wskazujac w art. 27 ustawy, iz zmiana planu miejscowego nastepuje W takim trybie, w jakim jest
on uchwalany.

W § 5 ust. 3 uchwaty, Rada okreslajac zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego,
wskazata iz dla lokalizacji inwestycji moggcych zawsze znaczgco | moggcych potencjalnie znaczgco
oddziatywaé na srodowisko majq zastosowanie wilasciwe przepisy odrebne dotyczgce ochrony srodowiska.

W § 9 uchwaly, Rada okreslajac ustalenia dotyczace zasad budowy systeméw komunikacji i infrastruktury
technicznej, w ust. 8 wskazala, iz zasady przytgczen, 0 ktérych mowa w punktach 4 i 5a powinny by¢ okreslone
w stosownych warunkach technicznych, wydawanych na podstawie wiasciwych przepisow odrebnych.

Treéci kwestionowanych zapiséw § 5 ust. 3 nie mozna przyjaé, jako ustalenia zasad dotyczacych ochrony
srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, a § 9 ust. 8 jako ustalenia dotyczacego zasad budowy
systemow komunikacji i infrastruktury technicznej. Nalezy wskazac, iz plan nie powinien zawiera¢ powtorzen
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dotyczacych obowigzkéw wynikajacych wprost z przepisow powszechnie obowigzujacych, bowiem
wykraczajg one zatem poza upowaznienie wynikajace z art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, maja one jedynie charakter informacyjny.

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego, zawartym w wyroku z dnia 2 grudnia
2010 r. sygn. akt: 1l OSK 2096/10, ktére organ nadzoru w petni podziela, ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ujmowane winny by¢ w formie nakazow, zakazow, dopuszczen i ograniczen
w zagospodarowaniu terenu. Plan miejscowy nie jest aktem, w ktérym zamieszcza si¢ informacje, zalecenia,
czy tez innego rodzaju sugestie dla wtascicieli nieruchomosci, badz potencjalnych inwestoréw. Zamieszczenie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego regulacji o charakterze informacyjnym stanowi
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, skutkujace niewazno$cig uchwatly w czesci zawierajgce;j
taka regulacje. Nalezy rowniez wskazac, iz zapis § 5 ust. 3 uchwaty w $wietle brzmienia zapisu § 5 ust. 2
uchwaty, z ktorego wynika, iz w granicach planu nie zezwala si¢ na lokalizacje inwestycji mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na s$rodowisko w rozumieniu przepisow odrgbnych dotyczacych ochrony srodowiska, jest
W cze$ci bezprzedmiotowy.

W zwiagzku z tym, iz okre$lenie zawartosci planu miejscowego, ustalenie dopuszczalnych jego postanowien
nalezy niewatpliwie do zasad sporzadzania planu miejscowego w rozumieniu art. 28 ust. 1 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennego, a zgodnie z jego trescig naruszenie zasad sporzadzania
studium lub planu miejscowego powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czgsci, zaistniata
koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci zapisow uchwaty, 0 ktorych mowa w sentenciji.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

wz. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Grazyna Kluge
WICEWOJEWODA
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