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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.50.2015
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 25 marca 2015 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r. poz. 594, z pézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 16 ust. 1 zdanie 2 w zakresie sformutowania
»Z Wykluczeniem rozwigzan tymczasowych tj. indywidualnych uje¢ wody i indywidualnych zbiornikéw na
scieki” uchwaty Nr V.25.2015 Rady Gminy Mitki z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Lagodne Wielkie i czeSci
miejscowosci Rydzewo.

UZASADNIENIE:

Rada Gminy Milki, powotujac si¢ m.in. na art. 20 ust 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r., poz. 199) uchwalita miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla miejscowosci Lagodne Wielkie i cze$ci miejscowosci Rydzewo. W § 16 ust. 1 dotyczacym
odprowadzania $ciekow sanitarnych, Rada Gminy postanowita, iz odprowadzanie $ciekow nastepuje do
istniejacej i projektowanej kanalizacji sanitarnej. Za§ dla nowo realizowanej zabudowy, na terenach
wlaczonych do aglomeracji Gizycko, o ktorej mowa w § 16 ust. 5, wymagajacej zaopatrzenia w wode 1 na
terenach wlaczonych do aglomeracji Gizycko, o ktérej mowa w § 16 ust. 5 wymagajacej zaopatrzenia w wodg i
odprowadzania Sciekdw nalezy przyja¢ koniecznos$¢ realizacji sieci wodociagowej oraz sieci kanalizacyjnej
zapewniajacej przesyl nieczystoSci do oczyszczalni, z wykluczeniem rozwigzan tymczasowych tj.
indywidualnych uje¢ wody i indywidualnych zbiornikow na $cieki. (...).

Zdaniem organu nadzoru, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, przedmiotowa
uchwata razgco narusza prawo.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ksztaltuja wraz z innymi przepisami sposob wykonywania prawa
wlasnosci nieruchomosci. Wspdtksztattowanie przez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wraz
z innymi przepisami prawa tresci prawa wilasnosci stanowi przewidziane w art. 140 k.c. przedmiotowe
ograniczenie w sposobie wykonywania tego prawa. Wyposazenie rady gminy w kompetencje do wiazacego
okreslania tre$ci prawa wilasnosci nieruchomosci jest gtownym atrybutem wiadztwa planistycznego gminy
(art. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.). Jednak kazde ograniczenie prawa wtasnosci,
w tym takze to uzasadnione ochrong praw osob trzecich, badz interesem publicznym, powinno zosta¢ wyrazone
w sposOb maksymalnie precyzyjny, albowiem jest rozwigzaniem wyjatkowym w stosunku do zasady ochrony
prawa wilasnosci. W razie watpliwosci dotyczacych zakresu jego ograniczenia nalezy dokonywaé wyktadni na
korzys¢ zasady. Wszelkie za$ ograniczenia wiasno$ci, ustanowione w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, musza by¢ zgodne z normami konstytucyjnymi wyznaczajacymi granice ingerencji
prawodawczej w prawo wlasnosci.

Ponadto postanowienia miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego powinny zawiera¢ przepisy
zgodne z przepisami innych ustaw i aktow podustawowych. Do takich przepiséw miedzy innymi naleza
ustawy: Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz. U. z 2013 r., poz.1409, z p6zn. zm.), Prawo wodne
z 18 lipca 2001 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 145, z pdzn. zm.), ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
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w czystosci w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z pdzn. zm.), jak réwniez Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 680).

Przepis § 26 ust. 3 rozporzadzenia dopuszcza korzystanie z indywidualnego ujecia wody i odprowadzanie
sciekow do zbiornika bezodptywowego badz przydomowej oczyszczalni §ciekéw w sytuacji, gdy nie ma
mozliwosci podiaczenia nieruchomosci do ogolnej sieci wodociggowej i kanalizacyjnej.

Ustawa Prawo wodne w art. 36 ust 1 i ust. 2 przyznaje wtascicielowi gruntu prawo do zwyklego korzystania
z wod stanowiacych jego wlasnos¢ oraz z wody podziemnej znajdujacej si¢ w jego gruncie; prawo to nie
stanowi prawa do wykonywania urzadzen wodnych bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego. Zwykte
korzystanie z wod shuzy zaspokojeniu potrzeb wlasnego gospodarstwa domowego oraz gospodarstwa rolnego,

(..

Natomiast art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu w czysto$ci w gminach
stanowi, iz wilasciciele nieruchomo$ci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez przylaczenie
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest
technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy
nieczystosci ciektych lub w przydomowa oczyszczalnie $ciekéw bytowych, spelniajace wymagania okreslone
w przepisach odrgbnych; przylaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli
nieruchomos$¢ jest wyposazona w przydomowa oczyszczalnig¢ $ciekéw spelniajaca wymagania okreslone
w przepisach odrebnych.

Z tego tez wzgledu nie mozna potencjalnym inwestorom zakaza¢ rozwigzan dotyczacych budowy
indywidualnych uje¢ wody i odprowadzania $ciekow sanitarnych przewidzianych ustawg. Postanowienia
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego bowiem winny by¢ realistyczne, mozliwe do
zrealizowania i nie mogg ogranicza¢ chronionych konstytucyjnie praw obywateli. (Podobnie orzekl Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 stycznia 2011 r. sygn. akt Il OSK 83/10)

Zgodnie z trescia art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego jest powodem do stwierdzenia jego niewazno$ci w cato$ci badz czgsci.
W ocenie organu nadzoru postanowienia przedmiotowej uchwaty, sprzeczne z unormowaniami ustaw i aktow
wykonawczych do nich, stanowig naruszenie zasad sporzadzania planu, wymagajace stwierdzenia niewazno$ci
w czesci wskazanej w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

Majac powyzsze na wzgledzie orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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