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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.460.2014.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 27 listopada 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2013 r. Nr 594 ze zm.).

orzekam

niewaznos$¢ § 11 oraz § 8 ust. 2 pkt 3 lit. f w zakresie wyrazow ,,staraniem i na koszt inwestora terenow”’
uchwaly Nr XL/251/2014 Rady Gminy Granowo z dnia 27 pazdziernika 2014 roku w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w czesci dziatki 546/3 w Granowie - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 pazdziernika 2014 roku Rada Gminy Granowo podjeta uchwate Nr XL/251/2014 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w czesci dziatki 546/3 w Granowie. Uchwala zostata
dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 3 listopada 2014 roku. Uchwale podj¢to na podstawie przepisu
art. 18 ust. 2 pkt 51i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013r.,
Nr 594 ze zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2012r., Nr 647 ze zm.). Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci
z prawem uchwaty, stwierdzit co nastgpuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr
78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Poprzez dziatanie na
podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne podejmowania
uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujacymi
procedure podejmowania uchwat. (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21.01.2009r., sygn. akt III SA/Ld 564/08,
wyrok NSA O/Z we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999r., sygn. akt 11 SA/Wr 364/098).

W mysl przepisu art. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2012r., Nr 647 ze zm.) — zwanej dalej ,,ustawg” - naruszenie zasad sporzadzania
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organow w tym
zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catoSci lub cze$ci. Wskazanie w cytowanym przepisie
podstaw niewaznosci uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oznacza, iz
przepis ten stanowi lex specialis wobec art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Stwierdzi¢ wigc nalezy,
ze przypadku naruszenia zasad sporzadzania planu ustawodawca nie wymaga, aby przedmiotowe naruszenie
miato charakter istotny, co oznacza, ze kazde naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego skutkowaé
bedzie stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly rady gminy w cato$ci lub w czesci (por. wyrok NSA zdnia
25 maja 2009r., Il OSK 1778/08, lex 574411; zob.: Z. Niewiadomski (red.): Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Warszawa 2004, s. 253-254). Rozwigzanie to stwarza
obowigzek rygorystycznego przestrzegania ustawowo okreslonych zasad sporzadzania planu miejscowego, co
uzasadniania takze fakt, Ze plan miejscowy jako akt prawa miejscowego, ingeruje w konstytucyjnie chronione
prawo wilasnosci. W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie, iz zasady sporzadzania aktu planistycznego
dotycza kwestii merytorycznych, zwigzanych ze sporzadzaniem aktu planistycznego, a wigc zawartosci aktu



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 6389

planistycznego (czg$¢ tekstowa i graficzna, inne zalgczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardow
dokumentacji planistycznej. W przepisie § 8 ust. 2 pkt 3lit. f przedmiotowej uchwaty ustalono, ze na
obszarze objetym planem miejscowy nalezy ,,zapewni¢ wymagane standardy akustyczne dla obiektow
budowlanych z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi, stosujac odpowiednie rozwigzania techniczne
i technologiczne uwzgledniajgc oddziatywanie ruchu drogowego na drogach publicznych znajdujacych si¢ poza
granicami obszaru obj¢tego planem, staraniem i na koszt inwestora terenow”. Ponadto w§ 11lit. aww.
uchwaty, nakazano uzgadnianie wszelkich inwestycji z wtasciwym terytorialnie zarzadca urzadzen wodnych
i melioracyjnych.

Zdaniem organu nadzoru zamieszczenie ww. zapisoOw, okreslajacych kto ma by¢ odpowiedzialny za realizacje
i finansowanie inwestycji zwigzanych zochrong akustyczng oraz nakazujacych uzgadnianie inwestycji
z wlasciwym terytorialnie zarzadca urzadzen wodnych i melioracyjnych, stanowi przekroczenie zakresu
zagadnien, ktore winien obejmowaé plan miejscowy. Zakres przedmiotowy planu miejscowego zostat
okreslony w art. 15 ust. 2 i 3 ustawy. Analiza tre$ci tej nowy jednoznacznie wskazuje, Ze plan miejscowy moze
okresla¢ wytacznie zasady ksztaltowania polityki przestrzennej, a nie zobowigzywa¢ inwestorow do
podejmowania dodatkowych czynnosci. W przepisie § 111it. b przedmiotowej uchwaly, zawarto nakaz
»uzgadniania lokalizacji szyldow, reklam i tablic informacyjnych, mogacych wplywa¢ na bezpieczenstwo
uzytkownikow ruchu na planowanej obwodnicy Granowa w ciggu drogi krajowej nr 32 z zarzadca drogi
krajowej”. Zapis powyzszy, takze nalezy uzna¢ za wykraczajacy poza dopuszczalng prawem materi¢ planu
miejscowego. Kwesti¢ te regulujg przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (t.j.
Dz. U. z 2013r., Nr 260 ze zm.) za$ regulacja przyj¢ta w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
nie moze zastegpowa¢ lub modyfikowac istniejacej regulacji ustawowej jak imusi znajdowaé swoje
uzasadnienie w przepisach upowazniajacych organ uchwatodawczy gminy do jej ustanowienia. Majac na
uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygnigcia jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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