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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.319.2015.11
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 29 wrze$nia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XIII/89/15 Rady Gminy Damastawek z dnia 24 sierpnia 2015r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie wsi Gruntowice, Miedzylesie
i Dgbrowa, gmina Damastawek — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 roku, poz. 594, 1318 z 2014 roku, poz. 379,1072) ) oraz art. 20 ust. 1 ustawy
zdnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.z 2015r., poz.
199,443,774).

Przedmiotowg uchwale Rady Gminy Damastawek doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu
28 sierpnia 2015 .

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnoS$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, stwierdzil co
nastepuje:

Zgodnie ze sprawowanym nadzorem przedmiotowa uchwala zostala oceniona w zakresie speiienia
wymogoéw wynikajacych zustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, rozporzadzen wykonawczych, dotyczacych kompletnosci i zawarto$ci dokumentacji prac
planistycznych, prawidtowosci wykonania

czynnosci i zachowania trybu sporzadzania projektu planu.

Powotany w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty przepis art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym stanowi 0gdlng norme kompetencyjna do podejmowania uchwat
sprawach uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Na mocy natomiast
art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, powolanego rowniez w podstawie
prawnej ww. uchwaty, plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, rozstrzygajac jednoczesnie
0 sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji
z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich
finansowania, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Cze$¢ tekstowa planu stanowi tres¢
uchwaly, czgé¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowig zatagczniki do uchwaty.

Wobec powyzszego w wyniku przeprowadzonej analizy przedmiotowej uchwaty w odniesieniu do zasad
sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego, organ nadzoru stwierdza co nastepuje.
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Zgodnie zart. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy W planie miejscowym okreSla sie obowigzkowo zasady
ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalna i minimalng intensywno$¢
zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, maksymalnag wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym
miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich realizacji
oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow. Przepis ten znajduje uszczegdtowienie w § 4 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.z 2003 r. Nr 164, poz. 1587), na mocy ktérego ustalenia
dotyczace parametrow i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny
zawiera¢ w szczegélnosci okre$lenie linii zabudowy, wielko$ci powierzchni zabudowy w stosunku do
powierzchni dziatki lub terenu, wtym udzialu powierzchni biologicznie czynnej, atakze gabarytow
i wysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu.

Organ nadzoru podnosi, ze w odniesieniu do terenu kolejowego, oznaczonego symbolem ,,1TK”
nie dopetniono obowigzku wynikajacego z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z § 4 pkt 6 ww. rozporzadzenia w ten sposob, ze nie okreslono zadnych parametrow
zabudowy, ktorej realizacje dopuszczono na tym terenie w § 19 pkt 1 uchwaty, gdzie ustalono ,,sytuowanie
obiektoéw i urzadzen kolejowych”.

W kontekscie powyzszego dopuszczenia podnies¢ nalezy, iz zgodnie art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.z2013r., poz. 1409 ze zm.), poprzez ,.obickt budowlany” nalezy
rozumie¢ ,.budynek, budowle badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie zjego przeznaczeniem, wzniesiony zuzyciem wyrobow
budowlanych”. W zwigzku z kolejowym przeznaczeniem omawianego terenu przytoczenia wymaga
ponadto definicja ,,infrastruktury kolejowej”, poprzez ktora, zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1594 ze zm.), nalezy rozumie¢ ,,linie kolejowe oraz
inne budowle, budynki i urzadzenia wraz z zajetymi pod nie gruntami, usytuowane na obszarze kolejowym,
przeznaczone do zarzgdzania, obstugi przewozu oséb i rzeczy, a takze utrzymania niezb¢dnego w tym celu
majatku zarzadcy infrastruktury” oraz ,,obszaru kolejowego”, ktorym, w mysl art. 4 pkt 8 ww. ustawy
0 transporcie kolejowym, jest ,,powierzchnia gruntu okreslona dziatkami ewidencyjnymi, na ktérej znajduje
sie droga kolejowa, budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji i utrzymania
linii kolejowej oraz przewozu 0s6b i rzeczy”.

Obowiazek zawarcia w planie zagadnien okreslonych w art. 15 ust. 2 ustawy, a wigc miedzy innymi
parametréw zabudowy, pozostaje uzalezniony od warunkow faktycznych panujacych w terenie. Oznacza to,
ze plan miejscowy musi zawiera¢ ustalenia, o ktorych mowa w ww. przepisie, jezeli w terenie powstaja
okolicznosci faktyczne uzasadniajace dokonanie takich ustalen. W $wietle postanowien wynikajacych
z§ 19 pkt 1uchwaly oraz ww. legalnych definicji organ nadzoru podnosi, Ze wyrazone w sposob
uogblniony dopuszczenie realizacji na omawianym terenie ,,obiektow i urzadzen kolejowych”, wsrdd
ktorych mogg zawiera¢ si¢ obiekty kubaturowe, w tym budynki, rodzi obowigzek ustalenia dla nich
parametrow okreslonych w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 11 ustawy w planie miejscowym okres$la si¢ obowigzkowo sposob i termin
tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow, a ustalenia dotyczace tych zagadnien,
zgodnie § 4 pkt 10 rozporzadzenia, powinny zawiera¢ nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia
W zagospodarowaniu terenow, w tym okreslenie terminu, do ktérego tymczasowe zagospodarowanie,
urzadzenie i uzytkowanie terenu moze by¢ wykonywane.

Mozliwo$¢ tymczasowego zagospodarowania, urzadzania iuzytkowania terendw przewidziano
w przedmiotowym planie w § 25 uchwaty w odniesieniu do dopuszczenia lokalizacji na terenach rolniczych
,,drog, placow manewrowych oraz zjazdéw z drog publicznych i wewnetrznych na czas budowy elektrowni
wiatrowych”.

Organ nadzoru zwraca uwage, na fakt, ze w przypadku zaistnienia okoliczno$ci faktycznych
powodujgcych konieczno$¢ okreslenia w planie sposobu tymczasowego zagospodarowania, urzadzania
i uzytkowania terenéw, zgodnie z cytowanymi wyzej przepisami ustawy i rozporzadzenia nalezy wyznaczy¢
jednoczesénie termin dopuszczalnosci takich przedsiewzig¢, czego w omawianym przypadku nie uczyniono.
Zaznaczy¢ jednakze przy tym nalezy, ze nieprawidlowa praktyka jest zaliczenie lokalizacji obiektow
tymczasowych, zwigzanych — jak wskazano w planie — z budows innych obiektow dopuszczonych w planie
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(tu: elektrowni wiatrowych”), do kategorii zagadnien, ktore obejmuje art. 15 ust. 2 pkt 11 ustawy.
Ww. przepis winien si¢ bowiem odnosi¢ do sytuacji, w ktérych dopuszcza sie¢ tymczasowe
zagospodarowanie, urzadzanie iuzytkowanie terenéw inne niz przewidziane w planie jako docelowe.
Natomiast warunki, zasady, a takze terminy lokalizacji tymczasowych obiektow budowlanych zwigzanych
z prowadzeniem robot budowlanych regulowane sa W przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.) i takze z tego wzgledu zagadnienia te nie powinny podlegac
regulacjom wynikajacym z art. 15 ust. 2 pkt 11 ustawy i § 4 pkt 10 rozporzadzenia.

Zgodnie z przepisem art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym naruszenie
»zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub
czgsei.”

Wymienione w niniejszym rozstrzygnigciu nieprawidtowosci stanowigce naruszenie zasad sporzadzania
planu zgodnie z powyzszym przepisem ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, stanowig
podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty nr XI111/89/15 z dnia 24 sierpnia 2015r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie wsi Gruntowice, Miedzylesie
i Dabrowa, gmina Damastawek.

Orzeczenie 0 niewazno$ci ww. uchwaty jest prawnie uzasadnione, bowiem zakwestionowana uchwata
nie mogta si¢ osta¢ w obrocie prawnym.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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