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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P. 11.4131.2.144.2015
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 8 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594 ze zm.) art. 15 ust. 2 pkt 9, art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2015 r., poz. 199), § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz.U.z2003r., Nr 163, poz.1587) i§ 3ust. 1lrozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej
z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie
na cmentarze (Dz. U. z 1959 r. Nr 52 poz. 315).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XII/161/2015 Rady Miejskiej w Kolbuszowej z dnia 27 sierpnia 2015 r., w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Nr 1/2012 terenu pod ustugi oraz poszerzenie cmentarza
parafialnego w Kolbuszowej Gorne;.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 sierpnia 2015 r. Rada Miejska w Kolbuszowej podjeta uchwate Nr XI1/161/2015 Rady
Miejskiej w Kolbuszowej zdnia 27 sierpnia 2015r., wsprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Nr 1/2012 terenu pod ustlugi oraz poszerzenie cmentarza parafialnego
w Kolbuszowej Gornej.

W trakcie badania legalnosci uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata narusza w sposob istotny
przepis § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie
okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz. U.z1959r.
Nr 52 poz. 315), art. 15 ust. 2 pkt 9w zwigzku zart. 28 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2015, poz. 199) oraz § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przedmiotowy plan miejscowy narusza obowigzujace przepisy prawa w zakresie, w jakim nie uwzglednia
ograniczen w uzytkowaniu terenow wokot zlokalizowanego na obszarze objetym tym planem cmentarza,
wynikajacych z obowiazujacych przepisdéw prawa.

W mysl § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia,
jakie tereny pod wzglgdem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze odleglo$¢ cmentarza od zabudowan
mieszkalnych, od zaktadow produkujacych artykuty zywnosci, zaktadow zywienia zbiorowego badz zaktadow
przechowujacych artykuty zywnoS$ci oraz studzien, zrddet i strumieni, stuzacych do czerpania wody do picia
i potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odleglos¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m
pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m odlegtosci od cmentarza posiada sie¢ wodociggowsa
i wszystkie budynki korzystajace z wody sg do tej sieci podtgczone.

Jak wynika z podktadu mapowego na ktorym sporzadzono rysunek planu w terenie, ktory nie zostal objety
granicami opracowania planu, w odlegtosci mniejszej niz 50 m, od granicy terenu wskazanego pod
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projektowane poszerzenie cmentarza zlokalizowane sg budynki mieszkalne a w odleglosci mniejszej niz 150 m
zlokalizowane sg studnie.

Biorac pod uwage przywotany powyzej przepis rozporzadzenia, zauwaza si¢, ze plan miejscowy powinien
obejmowacC caly teren pasa izolujacego cmentarz od innych terendw, a W szczegodlnosci terenow
mieszkaniowych — co wymaga przeanalizowania i przyjecia w planie strefy o szerokos$ci przynajmniej 150 m
wokot planowanego terenu cmentarnego. Tylko wten sposob jest mozliwe zabezpieczenie wlasciwego
zagospodarowania terenu cmentarza ijego paséw izolujacych, ktore nie bedg prowadzi¢ do konfliktow
przestrzennych. Brak planu miejscowego dla catego 150 metrowego pasa izolujacego wokot
nowoprojektowanych  granic cmentarza powoduje, iz ustalenia niniejszego planu wplywaja
na zagospodarowanie terenu poza jego granicami, poprzez wprowadzenie ograniczen np. uniemozliwiajacych
zaopatrzenia nowoprojektowanej zabudowy w wodg z indywidualnych uje¢. Tym samym zostat naruszony tryb
sporzadzenia planu, gdyz bez przystgpienia do sporzadzenia planu, rada gminy ograniczyta sposdb
zagospodarowania poza granicami planu. W celu wyeliminowania watpliwosci i nieprawidtowosci w zakresie
ww. terenow, wskazane jest uzupetienie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, o brakujacy
pas izolujacy o szeroko$ci 150 m, poprzez sporzadzenie planu miejscowego dla takiego obszaru.

Ponadto brak opracowanego oraz uchwalonego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla terenéw w odlegltosci do 150 m od planowanego cmentarza powoduje, iz pojawiajg si¢ watpliwo$ci czy
pozniejsze zagospodarowanie terenow (np. poprzez wydanie decyzji o0 warunkach zabudowy na budowg
budynkow wraz zujgciami wody), nie spowoduje ograniczenia mozliwosci realizacji miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Nie wyodrebnienie strefy sanitarnej 150 m od cmentarza nie spetnia
wymogu przepisu art. 15 ust. 2 pkt 19 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w $wietle
ktorego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie
terendw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach i szczegolne warunki
zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu.

Zauwaza si¢ ponadto, ze w niniejszym planie brak jest ustalen w zakresie geometrii dachéw obiektow
sakralnych ~ co niewatpliwie stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U z 2015r. poz 199zpdézn. zm.) oraz§4
pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

Dodatkowo zwraca si¢ uwage, ze z zapisow § 15 pkt 2 lit. e przedmiotowej uchwaty nie wiadomo jakich
standardow ksztattowania zabudowy dotyczy tam zawarte ustalenie. Podkresla si¢, ze okreslenie jakichkolwiek
standardow w odniesieniu do stanu istniejagcego jest niewlasciwe, nie spelnia wymogoéw ksztattowania
przepiséw prawa. W dalszej kolejnos$ci sygnalizuje sie o niezgodnosci z zasadami techniki prawodawczej
zapisow zawartych w:

§ 11. pkt 3 lit. ¢, gdyz ustalaja obowigzek, ktory wynika z ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych (Dz. U z 2015 r. poz. 460 z p6zn. zm.),

§ 12. pkt 3 lit ¢, poniewaz wprowadzajg nakazy wykraczajgce poza obowigzkowy oraz dopuszczalny zakres
ustalen planu miejscowego okreslony wart. 15 ust. 2i 3 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,

§ 20. pkt 2 lit e, gdyz okreslajg cel ustanawianej normy prawa, stanowiacy jej uzasadnienie — zauwazam
réwnoczesnie, iz w przedmiotowej jednostce redakcyjnej uchwaty - § 20 pkt 2, btednie przyjeto numeracje liter
-eif.

Niewlasciwe sa zapisy planu mowiace o ustalanych standardach ksztaltowania zabudowy w odniesieniu
do terenow nie przeznaczonych pod zabudowe, zawarte w § 16 pkt2, § 17 pkt2, § 18 pkt2, § 19 pkt 2,
§ 20 pkt 2, § 21 pkt 2 i § 22 pkt 2.

Na rysunku plany, stanowigcym zatacznik nr 1 do przedmiotowej uchwaty, zamieszczona jest czes$é
pieczatki poswiadczajace] zgodno$¢ kopii mapy na ktorej go sporzadzono, z trescig materialu panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, co nie pozwala na wiasciwg weryfikacje dopelnienia wymogoéw
art. 16 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W dokumentacji prac planistycznych w wykazie wnioskow do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, nieprawidtlowo umieszczono uzgodnienie zakresu i stopnia szczegdlowosci informacji
zawartych w prognozie oddziatywania na §rodowisko.
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Ponadto brak jest nastepujacych dokumentow:

a) brak opracowania ekofizjograficznego, sporzadzonego na podstawie art. 72 ust.4i 5ustawy zdnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $srodowiska; w tresci wykazu materiatow planistycznych, sporzgdzonych
na podstawie przepisow odrebnych, zawarto jedynie informacje o opracowaniu ekofizjograficznym
podstawowym dla terenu opracowania, sporzadzonym przez Burmistrza Kolbuszowej,

b) brak potwierdzenia zgodnosci z oryginatem wydrukéw ze strony BIP Urzedu Miejskiego w Kolbuszowej,
stanowigcych dowody zamieszczania ogloszen przystapieniu do sporzadzenia oraz wylozeniu
do publicznego wgladu przedmiotowego projektu planu,

C) brak uzasadnienia do uchwaty o ktorym mowa w § 12 pkt 19 ww. rozporzadzenia w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

d) brak wypisu ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Kolbuszowa, co uniemozliwia szczegdtowa ocene zgodnosci ustalen planu ze studium.

Wskazuje si¢, ze kopie dokumentow potwierdzajacych uprawnienia projektanta do projektowania planow
nie zostaty potwierdzone przez Burmistrza Kolbuszowej lub osobe upowazniong przez niego do dokonania
takiej czynnosci

Z uwagi na to, co zostalo podniesione powyzej, organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata
W sposéb razacy narusza obowigzujacy porzadek prawny, w szczegélnosci ze wzglgdu na naruszenie
§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia,
jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze w przedmiocie zachowania wymaganej
odlegtosci ibrak planu dla catego 150 metrowego pasa izolujgcego wokdt nowoprojektowanych granic
cmentarza.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4 A w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Dyrektor Generalny Urzedu

Janusz Olech



		2015-10-12T14:03:52+0000
	Polska
	Janusz Władysław Olech
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




