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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.I2-.0911-105/10

z dnia 6 maja 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XLIII/283/10 Rady Miasta
i Gminy Dolsk z dnia 31 marca 2010 roku w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego dla fragmentu miejscowo-
$ci Dolsk - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIII/283/10 Rady Miasta i Gminy
Dolsk z dnia 31 marca 2010 r. wraz z cato$cig do-
kumentacji planistycznej zostata doreczona Woje-
wodzie Wielkopolskiemu w dniu 16 kwietnia 2010
roku. Powyzsza uchwate podjeto na podstawie art.
18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zmianami) i art. 20 ust. | ustawy z
dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze
zmianami) oraz w zwiazku z uchwatg Rady Miasta i
Gminy Dolsk nr XX/119/08 z dnia 26 marca 2008
r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego dla fragmentu miejscowos$ci Dolsk uchwatg
Rady Miasta i Gminy Dolsk nr XXXVIII/243/09 z
dnia 28 pazdziernika 2009 r. zmieniajaca uchwa-
te w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego dla fragmentu miejscowosci Dolsk.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty - organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje.

Wyzej wymieniong Uchwatg zostata uchwalona
zmiana miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego dla fragmentu miejscowosci Dolsk.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy ,w planie
miejscowym okreéla sie obowigzkowo parametry i
wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospo-
darowania terenu, w tym linie zabudowy, gabary-
ty obiektéw i wskazniki intensywno$ci zabudowy”.
Przepis ten znajduje uszczegétowienie w 84 pkt 6
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego (Dz.U. Nr 163, poz. 1587), ktéry to przepis
stanowi, ze ,ustalenia dotyczace paramentéw i
wskaznikéw ksztattowania zabudowy oraz zagospo-
darowania terenu powinny zawiera¢ w szczegélno-
$ci okreslenie linii zabudowy, wielko$ci powierzchni

zabudowanej w stosunku do powierzchni dziatki lub
terenu, w tym udziat powierzchni biologicznie czyn-
nej, a takze gabarytéw i wysokosci projektowanej
zabudowy oraz geometrii dachu”.

W odniesieniu do przedmiotowego planu organ
nadzoru stwierdzit, ze brakuje ustalenia parametru
wysokoséci zabudowy dla budynkéw ustugowych,
ktérych budowe dopuszcza sie na terenach zabu-
dowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Zapisy §14
ust. 2 uchwaty okreslaja dla budynkéw ustugowych
takie wskazniki zabudowy jak: powierzchnig zabu-
dowy, udziat powierzchni biologicznie czynnej, kat
nachylenia potaci dachowych i kubature budynku,
nie okreélaj g jednak dopuszczalnej wysokos$ci bu-
dynku ustugowego.

Zgodnie z 88 ust. 2 rozporzadzenia w projekcie
planu miejscowego stosuje sie nazewnictwo i ozna-
czenia umozliwiajace jednoznaczne powigzanie pro-
jektu rysunku planu miejscowego z projektem tek-
stu planu miejscowego.

W przedmiotowej uchwale stwierdzono narusze-
nie powyzszego przepisu w odniesieniu do ustalen
dotyczacych obowiazujacej i nieprzekraczalnej linii
zabudowy.

W 814 ust. 4 pkt 1 uchwaty ustalono obowigzu-
jaca linie zabudowy ,w odlegto$éci 6 m od granic
dziatek wzdtuz drég gminnych KDG1, KDG2, KDG3,
KDG4 - zgodnie z rysunkiem planu”, przy czym na
rysunku planu obowigzujgca linia zabudowy jest
wyznaczona wzdtuz drég KDG2, KDG3 i KDG4.

Analogicznie sytuacja przedstawia sie w odniesie-
niu do zapiséw pkt 2 powyzszego paragrafu, doty-
czacego ustalenia nieprzekraczalnej linii zabudowy
~wW odlegtosci 6 m od granic dziatek wzdtuz drég
gminnych KDG1, KDG2, KDG3, KDG4 - zgodnie
z rysunkiem planu”, przy czym na rysunku planu
nieprzekraczalng linie zabudowy wyznaczono tylko
wzdtuz drég KDGHKDGS3.

Naruszenie powyzszego przepisu rozporzadze-
nia stwierdzono réwniez w odniesieniu do zapiséw
uchwaty dotyczacych podziatéw nieruchomosci. W
87 pkt 3 uchwaty okreslono linie podziatu nierucho-
mosci jako obowiagzujace, natomiast na rysunku pla-
nu granice dziatek ewidencyjnych oznaczono jako
projektowane.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na wymienione w
85 uchwaty definicje takich terminéw jak: kondy-
gnacja (pkt 10), kondygnacja nadziemna (pkt 11),
powierzchnia terenu biologicznie czynnej (pkt 12),
wysokosci budynku (pkt 13), front dziatki (pkt 15).

Powyzsze pojecia sg zdefiniowane przez przepisy
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prawa powszechnie obowigzujagcego i nie zasadne
jest ich powtarzanie w uchwale w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego tym bardziej, ze pojecia kondygnacji, kondy-
gnacji nadziemnej czy wysokos$ci budynku zostaty
w uchwale zdefiniowane w sposéb inny niz jest
to unormowane w nadrzednych aktach normatyw-
nych.

Nalezy podkresli¢, ze uchwata w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego zostata podjeta na podstawie upowaznienie
ustawowego i jest ona aktem prawnym powszech-
nie obowigzujagcym na obszarze gminy. Stad tez
zapisy uchwaty powinny odpowiada¢ wymogom,
jakie stawiane sa przepisom powszechnie obowia-
zujacym. Ustalenia miejscowego planu nie moga
pozostawaé w sprzecznos$ci z aktami prawnymi
wyzszego rzedu. Przepisy gminne nie moga takze
zawiera¢ powtorzen ustawowych, ani tez ich mo-
dyfikowacé lub uzupetniaé, gdyz jest to niezgodne z
zasadami legislacji. Zasadg prawng jest bowiem, ze
uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz
tego, co zostato juz wczesniej przez ustawodawce

unormowane i co stanowi przepis prawa powszech-
nie obowiazujacy (zgodnie z 8149 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie zasad techniki prawodawczej - Dz.U. z
2002 r. nr 100 poz. 908). Regulowanie przez gmi-
ne jeszcze raz tego, co zostato juz zamieszczone w
zrodle powszechnie obowigzujacego prawa narusza
porzadek prawny w stopniu istotnym. Uchwaty po-
dejmowane przez organy samorzgdowe muszg za-
wiera¢ sformutowania jasne, uniemozliwiajgce sto-
sowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawe
luzu interpretacyjnego (Wyrok WSA w Opolu z dnia
18.12.2007 r. Il SA/Op 492/07).

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sen-
tencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopol-
skiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.Ka.l-3.0911-98/10

z dnia 6 maja 2010 r.

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

orzekam

niewaznos¢ uchwaty Nr XXXIV/314/2010 Rady
Miejskiej w Pleszewie z dnia 25 marca 2010 r. w
sprawie ustalenia Regulaminu utrzymania czystos$ci
i porzadku na terenie Miasta i Gminy Pleszew - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXIV/314/2010 Rady Miejskiej w
Pleszewie z dnia 25 marca 2010 r. zostata dorgczo-
na Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 kwietnia
2010 .

Jako podstawe prawng powotano przepis art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1i 2 ustawy z dnia 13
wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze
zm.).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty - organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze-
$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach regulamin okreé$la szczegétowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace:

1. wymagan w zakresie utrzymania czystos$ci i po-
rzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selek-
tywnego zbierania i odbierania odpadéw komunal-
nych, w tym powstajgcych w gospodarstwach do-
mowych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych
baterii i zuzytych akumulatoréw oraz odpadéw z re-
montéw,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanie-
czyszczeh z czesSci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych
poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2. rodzaju i minimalnej pojemnos$ci urzadzen prze-
znaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkéw rozmieszczania tych urzadzen i ich utrzy-
mania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadko-
wym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwa-
rzanych w gospodarstwach domowych badz w in-
nych Zrédtach,

b) liczby oséb korzystajgcych z tych urzadzen,



