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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.7.2014.20
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 9 stycznia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U z 2013r., poz.
594 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 12 ust. 2 uchwaty Nr XXX/241/2013 Rady Gminy Wtoszakowice z dnia 6 grudnia 2013r.
W sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu dziatek
rekreacyjnych z dopuszczeniem zabudowy letniskowej w miejscowosci Dominice — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Wtoszakowice dnia 6 grudnia 2013r. uchwalila zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu dzialek rekreacyjnych z dopuszczeniem zabudowy letniskowej w miejscowosci
Dominice.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 12 grudnia 2013 roku.

Uchwale podjeto na podstawie art. 20ust. 1 i art. 27 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2012r. poz. 647 ze zmianami) iart.18ust.2 pkt 5,
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013r. poz. 594 ze zmianami)
w zwigzku zuchwalg Rady Gminy Wioszakowce Nr XXIII/186/2013 z dnia 25 lutego 2013r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu dziatek
rekreacyjnych z dopuszczeniem zabudowy letniskowej w miejscowosci Dominice.

Dokonujac oceny legalnos$ci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z art. 17 pkt 2 ustawy, wojt, burmistrz albo prezydent miasta zawiadamia, na pisSmie, o podjeciu
uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu instytucje i organy wilasciwe do uzgadniania i opiniowania
planu. Natomiast w mysl przepisu art. 17 pkt 6 lit. b tiret czwarty ustawy, projekt planu podlega uzgodnieniu
z wlasciwymi organami wojskowymi, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa.

Stwierdzam brak dowodow potwierdzajacych zawiadomienie o podjeciu uchwaty o przystapieniu do
sporzadzania planu oraz przekazania projektu planu do uzgodnienia wlasciwemu organowi ochrony granic,
ktorym, w mysl ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 116, poz.
675 ze zm.), jest wlasciwy miejscowo komendant Strazy Graniczne;j.

Biorgc jednak pod uwage lokalizacje, charakter oraz uwarunkowania funkcjonalno — przestrzenne
przyjete w omawianym planie i odnoszac wskazane czynniki do zakresu spraw i kompetencji Strazy Granicznej
— uzna¢ mozna, ze brak stanowiska ww. organu nie miatby wptywu na rozwigzania przyjete w planie, a co za
tym idzie — stanowi nieistotne naruszenie trybu sporzadzania planu.

W odniesieniu do zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego stwierdzam co
nastepuje.
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W § 12 ust. 2 uchwaly, wprowadzono zakaz wydzielania nowych dzialek budowlanych na obszarze
objetym planem.

Nalezy podkresli¢, ze podzialu nieruchomosci dokonuje si¢, w mysl ina zasadach okreslonych
w art. 92 i dalszych ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr
102 poz. 651 ze zm.) oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu dokonywania podziatéw nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 268 poz. 2663) i rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 09 listopada 2011r. w sprawie standardow technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikow tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i Kartograficznego (D. U.z2011r. Nr
263 poz. 1572). Uchwata w sprawie planu zostata podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem
prawnym powszechnie obowiazujacym na obszarze gminy i stad tez powinna odpowiada¢ wymogom, jakie
stawiane sg przepisom powszechnie obowigzujacym. Nie moze ona pozostawaé w sprzecznosci z aktami
prawnymi wyzszego rzgdu. Przepisy gminne nie moga takze zawiera¢ powtérzen ustawowych, ani tez ich
modyfikowa¢ lub uzupetniaé, gdyz jest to niezgodne z zasadami legislacji (por. wyrok NSA z dnia 20 sierpnia
1996 r., sygn. akt SA./Wr 2761/95).

Okreslone w przepisach art. 15ust. 2 i ust. 3 ustawy, kompetencje rady gminy nie przyznaja jej
uprawnienia do tego, aby w formie uchwatly okres$la¢ zasady i warunki podzialu geodezyjnego nieruchomosci
oraz wprowadza¢ w tym wzgledzie zakazy i nakazy. Wskaza¢ nalezy, ze o dopuszczalnos$ci podziatu rozstrzyga
wojt, burmistrz albo prezydent miasta w decyzji administracyjnej (art. 96 ustawy 0 gospodarce
nieruchomosciami). Podzial kompetencji pomigdzy organ uchwatodawczy iwykonawczy gminy oznacza
W szczegolnosci, ze rada nie jest uprawniona do udzielania w swych uchwatach wytycznych wigzacych wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta przy wykonywaniu ich ustawowych kompetencji, chyba ze inaczej stanowi
przepis szczegdlny. Rzeczg organu wykonawczego gminy jest zbadanie, czy podziat jest zgodny z przepisami
prawa iplanem miejscowym, jednak w planie nie mozna wprowadza¢ zasad podzialu ewidencyjnego
nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 93 i art. 94 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, bowiem brak w tym
zakresie kompetencji rady gminy (por. wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2011 r., sygn. akt Il OSK 2235/10 oraz
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 02 sierpnia 2012 r., sygn. akt Il SA/Wr 189/12).

W rezultacie nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzajac w uchwale ww. regulacje Rada Gminy wykroczyta
poza przyznany jej zakres delegacji ustawowej i wkraczajac w materi¢ regulowang przepisem rangi ustawowej,
naruszyta zasade dziatania w granicach i na podstawie prawa.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w zakresie § 12 ust. 2 stato
si¢ konieczne i w petni uzasadnione.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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