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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 70/2013
WOJEWODY KUJAWSKO - POMORSKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 594), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2012 r., poz. 647 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4. ust. 1 pkt 12 uchwaly Nr XXVI1/188/2013 Rady Gminy Ztawies Wielka z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Ztawies Wielka dla miejscowosci
Czarne Bloto (dz. 16/1).

Uzasadnienie

W dniu 26 czerwca 2013 roku Rada Gminy Ztawies Wielka podjeta uchwate Nr XXV11/188/2013 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Ztawies Wielka dla miejscowosci Czarne Btloto
(dz. 16/1).

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym Wojt Gminy Ziawie§ Wielka 5 lipca 2013 r. przekazal Wojewodzie
przedmiotowa uchwatg wraz z zatacznikami w celu oceny jej zgodnosci z przepisami prawnymi.

Z uwagi na brak dokumentacji prac planistycznych dnia 15 lipca 2013 r. Wojewoda wszczat postgpowanie
nadzorcze, informujac Rade Gminy Ztawie§ Wielka o powyzszym braku. Dokumentacja prac planistycznych
dotyczaca przedmiotowej uchwaty zostata przekazana przez Wojta Gminy Ztawies Wielka organowi nadzoru
w dniu 19 lipca 2013 r. Dnia 30 lipca 2013 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski zgtosit Radzie Gminy Ztawies$
Wieka zastrzezenia do przeprowadzonej procedury planistycznej.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, majacego ha celu zbadanie legalnosci uchwaty, organ
nadzoru stwierdzit, ze zostala ona podjeta z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w nastgpujacym zakresie:

Zapisy przedmiotowej uchwaty naruszaja przepisy § 137 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2002 r. Nr 100,
poz. 908) i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
zpdzn. zm.) oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 260), zgodnie z ktorym w uchwale i zarzadzeniu hie powtarza sie przepisow ustaw, ratyfikowanych umow
migdzynarodowych i rozporzadzen. Powtarzanie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupehienie
przez przepisy uchwaty moze bowiem prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami uchwatodawcy
interpretacji i jest niezgodne z zasadami legislacji. W swietle art. 7 Konstytucji, organy wiadzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wtadzy publicznej, w tym
takze Rady Gminy Zawie$s Wielka, musi mie¢ oparcie w obowiazujacych przepisach prawnych. Organy wtadzy
publicznej moga zatem dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia.

W § 4 ust. 1 pkt 12 uchwaty wprowadzono nastepujaco brzmiacy zapis cyt.: ,,ilekro¢ w dalszych przepisach
niniejszej uchwaty jest mowa o drogach wewngtrznych — nalezy przez to rozumie¢ wydzielone dziatki
ewidencyjne, umozliwiajace skomunikowanie terenow i dziatek z droga publiczna, stanowiace wiasnos¢ lub
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wspotwiasnosé oséb fizycznych lub prawnych”. Zgodnie z art. 8 ust. 1 przywotanej wyzej ustawy o drogach
publicznych drogami wewnetrznymi sa drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdow,
niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drég.

Rada Gminy Ztawies Wielka w przedmiotowej uchwale dokonata modyfikacji przywotanego powyzej
przepisu ustawy o drogach publicznych. Akty prawa miejscowego nie moga regulowa¢ materii nalezacych do
przepisow wyzszego rzedu i nie moga by¢ sprzeczne z nimi. Ustawodawca definiujac w akcie prawnym
okreslone pojecia daje wyraz temu, ze zamierza przypisa¢ definiowanym zwrotom nie tylko inne znaczenie niz
w jezyku potocznym, ale takze inne znaczenie niz powszechne przyjmuje si¢ w innych aktach prawnych. Zatem
w przypadku powtdrnego zdefiniowania pojgcia ustawowego w planie miejscowym, istnieje realna mozliwosc,
ze jego interpretacja w oderwaniu od aktu pierwotnego spowoduje zmiang znaczeniowo — prawna danego
pojecia przyjeta w ustawie (wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt 1l OSK 2012/12). W tej mierze
wskaza¢ nalezy, ze unormowana w art. 7 Konstytucji zasada praworzadnosci wymaga, by materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajacej, & wigc Stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Nalezy rowniez podkreslic, ze
zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie
"uzupetnienie" przepiséw powszechnie obowiazujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowiazki ich
adresatow, a wigc nie sa wydawane w celu wykonania ustawy tak jak rozporzadzenie w rozumieniu art. 92
Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia 18 wrzesnia 2012 r., sygn. akt Il OSK 1524/12).

Procedura uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest Scisle wyznaczona
przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Zgodnie z art. 28 ust. 1 tej ustawy
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,
a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci
lub czesci. W przypadku naruszenia zasad sporzadzania planu ustawodawca nie wymaga, aby przedmiotowe
naruszenie miato charakter istotny, co oznacza, ze kazde naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego
winno skutkowa¢ stwierdzeniem niewaznosci uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Ztawies Wielka
Nr XXVI1/188/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Ztawies Wielka dla miejscowosci Czarne Btoto (dz. 16/1) w zakresie wskazanym na
wstepie niniejszego rozstrzygniecia jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigecia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Ewa Mes
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