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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.29.2014
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 27 lutego 2014 r.

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r.,
poz. 594) oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2012r. poz. 647 z p6zn. zm.) i przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. Nr 164, poz. 1587)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XXXIV/267/2014 Rady Miasta Lancuta z dnia 28 stycznia 2014r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu przy ul. Armii Krajowej w Lancucie.

Uzasadnienie

W dniu 28 stycznia 2014r. Rada Miasta Lancuta podjeta uchwate Nr XXXIV/267/201 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu przy ul. Armii Krajowej
w Lancucie. Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 lutego 2014r. Przeprowadzona przez organ
nadzoru analiza przedmiotowej uchwaty wykazata, ze zostata ona podjeta z naruszeniem prawa.

W wyniku przeprowadzonej przez organ nadzoru analizy stwierdzono, ze ustalenia uchwalonego planu
stanowig 0 zupelnie innych zasadach zabudowy i zagospodarowaniu terenu niz zawarte w projekcie, ktory
byt dokumentem procedowanym az do wytozenia do publicznego wgladu. Zmiany te sa niezwykle szerokie
i obejmujg szereg wskaznikow dotyczacych zabudowy izagospodarowania terenu oraz zasady obstugi
w zakresie infrastruktury technicznej (cieptownictwa). Dotycza one m. in. stworzenia w ramach zasad
obstugi w zakresie infrastruktury technicznej przy planowanym centralnym ogrzewaniu budynkéw
z miejskiej sieci cieptowniczej dodatkowo mozliwosci ogrzewania obiektu gazem lub olejem opatowym,
powiekszenia mozliwosci obstugi komunikacyjnej zterenu Ul zistniejacej drogi lokalnej od strony
zachodniej ul Potockich, dopuszczenia lokalizacji wielkopowierzchniowych obiektow handlowych do
2000m?, zmiany powierzchni i wskaznikow zabudowy, zakazu lokalizacji reklam powyzej kalenicy
budynkéw, miejsc do parkowania dla samochodow osobowych. Wprowadzono réwniez Szereg zmian na
rysunku planu ksztattujgcych ustalenia dla terenéw w zdecydowanie odmienny sposob niz w projekcie
rysunku z wylozenia. Zmieniono granice terenow O réznym przeznaczeniu i linie zabudowy. W ocenie
organu nadzoru nie jest wiasciwe dokonanie tak istotnych zmian bez ponowienia w niezbednym zakresie
procedury planistycznej, stosownie do tresci art. 17 pkt 13 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012r. poz. 647 z p6zn. zm.).

Zgodnie ztreScig art. 17 pkt 9 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wojt
(burmistrz, prezydent) wprowadza zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien oraz
oglasza 0 wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem wytozenia
i wyktada ten projekt wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko do publicznego wgladu na okres co
najmniej 21 dni oraz organizuje wtym czasie dyskusje publiczng nad przyjetymi w projekcie planu
rozwigzaniami. Dokonana przez organ nadzoru analiza wykazata, ze dokonane w projekcie planu zmiany sa
tak istotne, ze nie sposob stwierdzi¢, ze ten projekt byt przedmiotem opiniowania i wytozenia.
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Ponadto w uchwalonym planie nieprawidlowo zostala ustalona obstuga komunikacyjna, okreslona
w § 5 ust. 3 uchwaty. Z tresci planu nie wynika, w jaki sposéb ma sie odbywa¢ dostepnosé komunikacyjna
terené6w budowlanych do drogi publicznej. Brak okreslenia warunkéw powigzania uktadu komunikacyjnego
z uktadem zewnetrznym narusza § 4 pkt 9 lit b rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. Nr 164, poz. 1587), zgodnie, z ktorym ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy
systemow komunikacji i infrastruktury technicznej powinny zawiera¢ okreslenie warunkéw powigzan
uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej z uktadem zewngtrznym.

Z kolei zapis § 5 pkt 4 przedmiotowej uchwaty narusza postanowienia § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia planu powinny zwiera¢ nakazy, zakazy, dopuszczenia
i ograniczenia w zagospodarowaniu terenow z uwagi na ich potozenie w obrebie lokalizacji gazociagu
wysokopreznego, a nie odwotywac si¢ do obowigzujacych przepiséw prawa.

Zauwazy¢ nalezy rowniez, iz zatgcznikiem nr 3 do uchwaty jest lista nieuwzglednionych uwag podczas,
gdy przepis art. 20 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi o tym, ze rada
musi rozstrzygna¢ 0 sposobie rozpatrzenia uwag. Z tych wzgledow nieprawidtowy | wprowadzajacy w btad
jest zapis § 1 ust. 3 pkt 3 przedmiotowej uchwaty.

Biorgc powyzsze pod uwage, stwierdzi¢ nalezy, ze uchwalony przez Rad¢ Miasta Lancuta plan narusza
zasady i tryb sporzadzania planu, wobec powyzszego ma zastosowanie przepis art. 28 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorym naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, atakze naruszenie wilasciwosci organéw w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 25 maja 2009 r., sygn, akt: 11 OSK 1778/08, wyraznie podkreslil, ze zard6wno
naruszenie "zasad sporzadzania" jak i"trybu sporzadzania® miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego pozwala na stwierdzenie niewaznosci takiej uchwaly w catosci lub czesci. Tryb
postepowania odnosi si¢ do sekwencji czynnosci, jakie podejmuje organ w celu doprowadzenia do
uchwalenia studium, czy tez planu miejscowego poczawszy 0d uchwaty 0 przystapieniu do sporzadzania
studium lub planu a skonczywszy na uchwaleniu studium lub planu. Pojecie zasad sporzadzania planu
zagospodarowania przestrzennego nalezy wiaza¢ ze sporzadzaniem aktu planistycznego a wigc zawartoscia
aktu planistycznego (czgs¢ tekstowa, graficzna i zataczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardow
dokumentacji planistycznej. W przypadku naruszenia zasad sporzadzania studium lub planu naruszenie
nie musi mie¢ charakteru istotnego. Oznacza to, ze kazde naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
skutkowac bedzie stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci lub czescei.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Janusz Olech

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta Lancuta

2. Przewodniczacy Rady Miasta Lancuta
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