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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-VI1.4131.125.2013.1L
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 28 sierpnia 2013 r.

Na podstawie art.9lust.1 i 3 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2013r.,p0z.594) wzw. zart.28ust.1 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2012r.,p0z.647 ze zm.) stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XL
/269/13 Rady Gminy Cziluchow zdnia 19 lipca 2013r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Czluchow w obrebach geodezyjnych Debnica, Gledowo, Jeczniki
Wielkie , Skarszewo i Wierzchowo.

Uzasadnienie

W dniu 19 lipca 2013r. Rada Gminy Czluchow podjeta uchwate Nr X1L/269/13 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Czluchow w obregbach geodezyjnych
Dg¢bnica, Gledowo, Jeczniki Wielkie, Skarszewo i Wierzchowo.

Uchwata  zostalta podjeta m.in. na  podstawie art. 20ust. 1 i  art. 27 ustawy  z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Powyzsza uchwata wraz z dokumentacja zostata doreczona Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 29 lipca
2013r.

W toku kontroli zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata
zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Analizujac tres¢ § 15 przedmiotowej uchwaly w brzmieniu : ,,Nie ustala si¢ stawki procentowej, o ktorej
mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dla terenéw wydzielonych
liniami rozgraniczajgcymi plan miejscowy nie zmienia dotychczasowego przeznaczenia tych terenow”,
organ nadzoru stwierdzit , Ze jest on sprzeczny zart. 15ust. 2 pkt 12 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z trescig tego przepisu w planie miejscowym okresla si¢
obowigzkowo stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ optate , o ktorej mowa w art. 36 ust.4.
Natomiast  z brzmienia  art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu  przestrzennym
jednoznacznie wynika, ze jezeli w zwiazku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang warto$¢
nieruchomosci wzrosta, a wlasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa te nieruchomos$¢, wojt (burmistrz,
prezydent miasta) pobiera jednorazowg optate ustalong w tym planie, okreslong w stosunku procentowym
do wzrostu wartosci nieruchomosci. Optata ta jest dochodem wlasnym gminy. Wysoko$¢ oplaty nie moze
by¢ wyzsza niz 30% wzrostu warto$ci nieruchomosci.

Okres$lenie zatem stawek procentowych, na podstawie ktorych ustala si¢ optate, o ktorej mowa
w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tj. oplate ztytulu wzrostu
warto$ci nieruchomosci w zwiazku z uchwaleniem lub zmiang planu miejscowego, jest obligatoryjnym
zapisem planu miejscowego. Stanowisko organu nadzoru w przedmiotowym zakresie potwierdza
ugruntowane orzecznictwo sgdéw administracyjnych (por. wyroki : NSA z dnia 8 pazdziernika 2007 r.,
sygn. akt IT OSK 291/07, WSA we Wroctawiu : zdnia 7 lipca 2009 r., sygn. akt 1l SA/Wr 86/09, z dnia
28 maja 2008 r., sygn. akt Il SA/Wr 651/07; z dnia 17 listopada 2010 r., sygn. akt Il SA/Wr 423/10, z dnia



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego -2- Poz. 3448

15 lutego 2011 r., sygn. akt II SA/Wr 566/10). Przedstawione przepisy formutujg jedna z podstawowych
zasad wyrazonych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorg wzrost
wartos$ci nieruchomosci w zwiazku z uchwaleniem planu miejscowego lub jego zmiang rodzi ustawowy
obowigzek pobrania jednorazowej oplaty w razie zbycia nieruchomosci przed uptywem 5 lat od dnia
wejscie uchwaty w zycie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze organ uchwalajacy plan miejscowy nie posiada
kompetencji do przesadzania z gory, ze warto$¢ nieruchomos$ci znajdujacych si¢ na obszarze objetym
planem nie wzro$nie (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 grudnia 2010r., sygn. akt Il SA/Wr
424/10).

Brak zatem okreslenia przez Rad¢ Gminy Czluchow w planie stawki  procentowej
z tytulu wzrostu wartosci nieruchomos$ci dla wszystkich obszaréw objetych planem stanowi naruszenie
zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, o ktorym mowa
w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, powodujace niewaznos¢ uchwaty
W calosci.

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci Wojewoda Pomorski stwierdzit niewazno$¢ wskazanej wyzej
uchwaty Nr XL/268/13 uchwaty Rady Gminy Cztuchéw z dnia 19 lipca 2013 r.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

RYSZARD STACHURSKI
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