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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.116.2014
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 5 maja 2014 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r. poz. 594 z p6z. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr L/302/2014 Rady Gminy Jonkowo
z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Jonkowo w obrebie geodezyjnym Wilimowo w czgsci dotyczacej:

- § 2 ust. 2 tiret szoste,
- § 7w zakresie wyrazow:
,,pod warunkiem uzyskania zgody odpowiednich wtadz”,
,,za zgoda odpowiednich wtadz gminnych, sanitarnych i ochrony srodowiska”,
,bez zgody ich dysponenta”,
,dopuszcza si¢ zmiane lokalizacji wzdtuz drogi oznaczonej symbolem KDW1”,

- § 9 ust. 4 pkt 1 - teren oznaczony symbolem ZI - w zakresie wyrazow ,, udostgpniany W porozumieniu
z wlascicielami terenu dla celow konserwacji kanatu”,

- § 9 ust. 5 pkt 2 - teren oznaczony w planie symbolem ZP - w zakresie wyrazow ,, ustalony z dysponentem
sieci elektroenergetycznej”

UZASADNIENIE:

Na sesji w dniu 31 marca 2014 roku Rada Gminy Jonkowo podjeta uchwate Nr L/302/2014 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Jonkowo w obrebie geodezyjnym
Wilimowo .

Dokumentacja planistyczna dotyczaca ww. uchwaty zostata przedtozona organowi nadzoru 4 kwietnia 2014 r.
Uchwata, w czg$ci wskazanej wyzej, jest sprzeczna z prawem.

Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 3 ust. | ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy
ekonomicznej oraz terenéw zamknigtych, nalezy do zadan wtasnych gminy. Norma zawarta w art. 20 ust. | tej
ustawy, wskazuje za$ rade gminy jako organ wilasciwy do uchwalenia planu miejscowego zagospodarowania
przestrzennego. Z powyzszego Wynika, iz rada gminy jest organem wilasciwym do okreslania Zzasad
ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu.

Nie istnieje przepis upowazniajacy do przeniesienia cho¢by czesci tej kompetencji na inny organ badz
podmiot. Rada gminy nie moze takze upowaznia¢ kogokolwiek do decydowania czy okreslone (projektowane)
rozwigzania inwestycyjne odpowiadajg ustalonym przez nig w miejscowym planie zagospodarowania
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przestrzennego zasadom (podobnie stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 6 kwietnia 2011 r. sygn. 11 OSK 124/11).

Plan miejscowy, bedac aktem prawa miejscowego, ma zawiera¢ normy okreslajace konkretne przeznaczenie
kazdego odcinka terenu objetego dang regulacja bez podawania warunkow, a takze bez uzalezniania tego
przeznaczenia lub jego realizacji od jakichkolwiek zdarzen przysztych lub niepewnych. Tego rodzaju warunki
lub zastrzezenia moga si¢ znajdowaé wytacznie w przepisach odrebnych, ktore z woli ustawodawcy ksztattujg
zagospodarowanie terenu tacznie z planami miejscowymi. Powyzsza zasada rozcigga si¢ odpowiednio na
szczegOtowe rozwigzania zawierane w planach zagospodarowania przestrzennego. Kwestionowana uchwata
tamie t¢ zasad¢ wprowadzajac w § 7, § 9 ust. 4 pkt 1, § 9 ust. 5 pkt 2 przepisy otwarte, uzalezniajace sposob
zagospodarowania terenéow 0d pdzniejszych opinii uzgodnien, zgod, warunkow itp. réznych podmiotéw
bioracych udzial w procesie realizacyjnym, inwestycyjnym. (wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 wrzes$nia
2007 r. sygn. Il SA/Kr 559/07, wyrok WSA w Krakowie sygn. Il SA/Kr 1148/07 oraz WSA w Gliwicach
z dnia 16 listopada 2009 r. sygn. ISA/GI 522/09)

W § 7 uchwaly Rada Gminy Jonkowo postanowita, iz ,,Zaopatrzenie W energi¢ elektryczna odbywac si¢
bedzie z projektowanej stacji transformatorowej 15 kV. Rejon lokalizacji stacji zaznaczono na rysunku planu,
dopuszcza sie zmiane lokalizacji wzdiuz drogi oznaczonej symbolem KDW1. Doprowadzenie energii do
odbiornikéw siecig kablowg doziemng.” Wskazany zapis uchwaly, zdaniem organu nadzoru, stwarza
mozliwos¢ dowolnej zmiany postanowien planu sieci infrastruktury technicznej objetych planem, bez
koniecznosci przeprowadzenia procedury okreslonej w art. 17 w zwigzku z art. 27 ustawy z dnia 27 marca
2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przepisy art. 17 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu  przestrzennym reguluja szczegétowo tryb sporzadzania miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego, natomiast art. 27 tej ustawy ustala zasade, iz zmiana studium lub planu
miejscowego nastgpuje W takim trybie, w jakim sg one uchwalane. Kwestionowane postanowienie Rady Gminy
razaco narusza wskazane przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 roku i tym samym nalezy wyeliminowac je z
obrotu prawnego. Odnoszac si¢ hatomiast do postanowienia zawartego w § 2 ust. 2 tiret szoste planu nalezy
stwierdzi¢, iz zostal ono przyjete z przekroczeniem granic przystugujacego gminie wiadztwa planistycznego.

Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 6 lipca 2007 roku, sygn. akt: 1l OSK 604/07 ,,Ustalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dotyczace infrastruktury technicznej nie powinny wskazywaé
precyzyjnie, jakiego rodzaju inwestycje majg by¢ lokowane na poszczegdlnych terenach”

Tego rodzaju postanowienie planu w sposéb niebudzacy watpliwosci przekracza granice przystugujacego
gminie wiladztwa planistycznego. Wobec czego nalezato usungé kwestionowany zapis planu z obrotu
prawnego.

Powyzsze dziatania organow gminy wyczerpaty dyspozycje art. 28 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktérym naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wilasciwosci organow w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czescei.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezato orzec jak w sentenciji.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewéddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

wz. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Grazyna Kluge
WICEWOJEWODA
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