DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

RZQSZ()W’ dnla 4 Slerpnla 2014 T. Elektronicznie podpisany przez:

Janusz Wtadystaw Olech
Data: 2014-08-04 14:07:40

Poz. 2171

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.121.2014
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 4 sierpnia 2014 r.

Na podstawie art.85, 86i91ust.1i ust.2ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2013r. poz. 594z p6ézn. zm.) oraz na podstawie art. 17 pkt 6 lit. a w zwigzku z art. 28 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.z2012r. poz. 647
z pézn. zm.) oraz art. 161 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2014 r.
poz. 613 z p6zn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr91/2014 Rady Miejskiej w Przemys$lu z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,LIPOWICA |11 ”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Przemys$lu w dniu 26 czerwca 2014 r. podjeta uchwate Nr 91/2014 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,LIPOWICA III”. Organ nadzoru oceniajac
przedmiotowa uchwate pod katem zgodnosci z prawem stwierdzil, ze narusza ona przepisy art. 17 pkt 6 lit. a -
w zwigzku z art. 28 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z 2012 r. poz. 647 z p6zn. zm.) oraz art. 161 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U. z 2014 r. poz. 613 z p6zn. zm.).

W stosunku do tej uchwaty organ nadzoru przeprowadzil postepowanie wyjasniajace, W trakcie, ktorego
zajat nastepujace stanowisko:

W procedurze uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rada gminy musi
przestrzega¢ trybu sporzadzania planu miejscowego, okreslonego w art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 .
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Istotne naruszenie trybu sporzadzania planu, a takze
naruszenie wtasciwosci organow w tym zakresie, powoduje niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci
lub czgsci, zgodnie z brzmieniem art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W s$wietle art. 17 pkt 6 lit. a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym organ wykonawczy
gminy, po podjeciu przez rade gminy uchwaty 0 przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego wystepuje
m.in. 0 opini¢ 0 projekcie planu do wilasciwych organow administracji geologicznej w zakresie terenow
zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych (tiret czwarte). Teren objety miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego ,,LIPOWICA III” jest w duzej mierze terenem zagrozonym usuwaniem sig
mas ziemnych (teren osuwiskowy), tak wiec wystapienie 0 opini¢ do projektu planu byto obligatoryjne.

Od dnia 1 stycznia 2012r. na mocy art. 161 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gornicze wlasciwym organem administracji geologicznej w kwestiach, o ktorych mowa wyzej jest marszatek
wojewodztwa (dzialajacy jako organ administracji geologicznej | instancji), a nie starosta — tak jak to miato
miejsce do konca 2011 r. W zwigzku z powyzszym Prezydent Miasta Przemysla powinien byt wystapi¢ o takg
opini¢ do Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego. W dokumentacji planistycznej znajduje sie natomiast
postanowienie Prezydenta Miasta Przemys$la z dnia 17 czerwca 2013 r. uzgadniajace obszar planu pod
wzgledem osuwania si¢ mas ziemnych. Jednakze jak juz wskazano wyzej, to nie Prezydent Miasta Przemysla



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podkarpackiego -2- Poz. 2171

dziatajacy jako starosta byt wtasciwym organem administracji geologicznej do sporzadzenia takiej opinii lecz
Marszatek Wojewodztwa. To uchybienie jest istotnym naruszeniem trybu obowigzujacego przy sporzadzaniu
miejscowego  planu zagospodarowania przestrzennego. Organowi nadzoru jest wiadomo, ze na tle
art. 161 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo geologiczne i gornicze wystepuja W doktrynie i orzecznictwie
watpliwosci i sprzeczne poglady co do wiasciwego organu administracji geologicznej do sporzadzania opinii
o projekcie planu miejscowego w zakresie terendw zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych. Zdaniem
organu nadzoru zaden przepis ustawy nie przesadza jednak, ze starosta dziata wtym zakresie jako organ
administracji geologicznej. Odwotywanie si¢ do art. 110a ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska, gdzie
przepis ten powierza staroscie pewne zadania w odniesieniu do terenéw osuwiskowych jest nieuprawnione
bowiem zadania te nie sa zadaniami z zakresu administracji geologicznej. Starosta jest bowiem organem
administracji geologicznej | instancji (art. 161 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i goérnicze), w sprawach
zwigzanych z zatwierdzaniem projektow robot geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi
dotyczacymi badan geologiczno inzynierskich wykonywanych na potrzeby zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz warunkéw posadowienia obiektoéw budowlanych — a wigc sporzadzanymi na potrzeby projektu
budowlanego, azatem na etapie postgpowania w przedmiocie pozwolenia na budowe. W zaden sposob
nie mozna tych zadan utozsamiaé¢ z procedura wynikajac z art. 17 pkt 6 lit. a ustawy o planowaniu (...)
i Z obowigzkiem uzyskania przez organ wykonawczy gminy opinii o projekcie planu od wiasciwego organu
administracji geologicznej. Nie mozna poming¢ faktu, iz art. 161 ust. 2 oraz ust. 3 Prawa geologicznego
i gorniczego wyznaczajace wlasciwos¢ rzeczowa starosty badz ministra wiasciwego do spraw srodowiska maja
charakter ewidentnie szczegolny (wyjatkowy) w stosunku do reguty wypowiedzianej w art. 161 ust. 1. Zgodnie
za$ z ustalonymi zasadami wyktadni prawa te rozwigzania, ktore formutuja normy o charakterze wyjatkowym
muszg by¢ interpretowane w sposob Scisty, a nawet zawgzajacy. W szczegolnosci zas watpliwosci zwigzane
z ustaleniem ich zakresu muszg by¢ interpretowane na rzecz tego rozwigzania, ktore wyraza zasade. Nie mozna
tu pomingé faktu, iz przepisy poprzedniej ustawy Prawo geologiczne i gornicze z dnia 4 lutego 1994 r.
w art. 101 - 103 w sposob jednoznaczny przesadzaly iz to starosta dziata jako organ I instancji w sprawach
nalezagcych do wilasciwosci administracji geologicznej ito ten organ byt wiasciwy do wydania opinii
0 projekcie planu zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. a ustawy planistycznej. Takich zapisoéw nie zawierajg juz przepisy
art. 161 ustawy Prawo geologiczno i gornicze z dnia 9 czerwca 2011 r. Na uwage natomiast zastuguje fakt,
ze w dniu 1 sierpnia 2014 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpisal ustawe z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zmianie ustawy Prawo geologiczne i gornicze oraz innych ustaw — gdzie art. 5 tej ustawy wprowadza z dniem
1 stycznia 2015 r. zmiany w art. 17 pkt 6 lit.a polegajace na tym, iz tiret czwarte otrzymuje inne brzmienie,
a dodatkowo wprowadza si¢ tiret 6sme, na mocy ktorego organ wykonawczy gminy przy terenach
osuwiskowych bedzie wystepowat 0 opinie do starosty jako wiasciwego organu ochrony srodowiska w zakresie
terenéw zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych. Réwnocze$nie zmienia sie tre$¢ art. 53 ust. 4 tej ustawy.
Tak wiec dopiero z dniem 1 stycznia 2015r. starosta bedzie wiasciwy do wyrazania opinii w trybie
art. 17 pkt 6 lita ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym  w kwestiach  terendéw
osuwiskowych.

Dodatkowo organ nadzoru zauwaza, ze W § 28 ust. 2 pkt 1 planu znalazty si¢ zapisy dotyczace dopuszczenia
zmiany parametrow Sieci infrastruktury technicznej, co jest uregulowane odrgbnymi przepisami prawa,
aw zwigzku ztym takie regulacje wmysl art. 15ust. 2i 3 ustawy o planowaniu (...) nie powinny by¢
ustaleniami planu.

W zwiazku z powyzszym organ nadzoru byt zobligowany zgodnie z art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym oraz zdyspozycja art. 28 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym - stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr 91/2014 Rady Miejskiej w Przemyslu
zdnia 26 czerwca 2014 r. wsprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
,LIPOWICA III”, poniewaz nie mogta si¢ ona osta¢ w obrocie prawnym ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. Wojewody Podkarpackiego
Dyrektor Generalny Urzedu

Janusz Olech
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