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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.432.2013.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 17 pazdziernika 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

orzekam

niewaznos$¢ przepisow §14 pkt 2 i 3 uchwaty nr XL1/269/13 Rady Gminy Duszniki z dnia 24 wrze$nia
2013 roku w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenow zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej w Dusznikach dla dziatki 883/32 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 wrze$nia 2013 roku Rada Gminy Duszniki podjeta uchwate nr XLI1/269/13 w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
w Dusznikach dla dziatki 883/32.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu wraz z dokumentacja planistyczna w dniu
30 wrzesnia 2013 roku.

Powyzszg uchwale podjeto na podstawie przepisow art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.z2013r., poz. 594) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 647 z pozn. zm.).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Podejmujac begdaca przedmiotem niniejszego rozstrzygnigcia uchwate Rada Gminy Duszniki ustalita
przepisem §14 pkt 2 zakaz podzialu dziatki za wyjatkiem wydzielenia dziatek przeznaczonych do
lokalizacji sieci iurzadzen infrastruktury technicznej, dla ktorych nie ustala si¢ minimalnej powierzchni
nowo wydzielanych dzialek. Przepis §14 pkt 3 wprowadzit wyjatki od tej reguly, dotyczace wydzielania
dzialek gruntu w celu powickszenia sasiedniej nieruchomosci lub regulacji granic miedzy sasiadujacymi
nieruchomosciami.

Podziatu nieruchomos$ci dokonuje sie, w my$l i na zasadach okre§lonych przepisem art. 92 i dalszych
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U.z 2010 r., Nr 102, poz.
651 ze zm.) oraz w przepisach wykonawczych do wskazanej ustawy. Uchwata w sprawie planu zostata
podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie obowigzujagcym na
obszarze gminy istad tez powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie
obowigzujagcym. Nie moze ona pozostawa¢ w sprzeczno$ci z takimi aktami prawnymi wyzszego rzedu.
Przepisy gminne nie moga takze zawiera¢ powtorzen ustawowych, ani tez ich modyfikowaé lub uzupetniaé,
gdyz jest to niezgodne z zasadami legislacji (por. wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 1996 roku, sygn. akt
SA/Wr 2761/95).

Okreslone w przepisach art. 15ust. 2 i ust. 3 ustawy zdnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym kompetencje rady gminy nie przyznajg jej uprawnienia do tego, aby
w formie uchwaty okresla¢ zasady i warunki podziatu geodezyjnego nieruchomosci oraz wprowadzaé
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w tym wzgledzie nakazy izakazy. Wskaza¢ nalezy, Zze o dopuszczalno$ci podziatu rozstrzyga wojt,
burmistrz albo prezydent miasta w decyzji administracyjnej (art. 96 ustawy 0 gospodarce
nieruchomosciami). Podziatl kompetencji pomigdzy organ uchwatodawczy i wykonawczy gminy oznacza
w szczegolnosei, ze rada nie jest uprawniona do udzielania w swych uchwatach wytycznych wiazacych
wojta, burmistrza albo prezydenta miasta przy wykonywaniu ich ustawowych kompetencji, chyba ze inaczej
stanowi przepis szczegodlny. Rzeczg organu wykonawczego gminy jest zbadanie, czy podzial jest zgodny
z przepisami prawa i planem miejscowym, jednak w planie nie mozna wprowadzi¢ zasad podziatu
ewidencyjnego nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 93 i art. 94 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami,
bowiem brak w tym zakresie kompetencji rady gminy (por. wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2011 r., sygn. akt
I1 OSK 2235/10 oraz wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 2 sierpnia 2012 r., sygn. akt Il SA/Wr 189/12).

W rezultacie nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Duszniki, wprowadzajac w badanej uchwale
wymienione wyzej regulacje, polegajace na ustanowieniu zakazu podzialu, wkroczyla poza przyznany jej
zakres delegacji ustawowej i wkraczajagc w materi¢ regulowang przepisami rangi ustawowej, naruszyta
zasade dzialania w granicach i na podstawie prawa.

W $wietle powyzszego, organ nadzoru stwierdza, ze w jego ocenie przepisy §14 pkt 2 i 3 przedmiotowej
uchwaty W sposdb istotny naruszaja obowigzujacy porzadek prawny, co skutkuje koniecznoscig wydania
rozstrzygni¢cia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty w zakresie okre§lonym
sentencja niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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