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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.505.2013.15
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 17 grudnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013, poz.594,
zezm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej Gminy Slesin Nr 368/XXXVI1/13 z dnia 30 pazdziernika 2013 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw w miejsSCOwOScCi
Szyszynskie Holendry - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ww. ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, oraz art. 14 ust. 8 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012, poz. 647).

Uchwata Rady Miejskiej Gminy Slesin zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu
18 listopada 2013 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje :

W dniu 21 pazdziernika 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy 0 Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2010 r., Nr 130, poz. 871). Na mocy art. 4 ust. 2 tej
ustawy do planéow miejscowych oraz studiow, w stosunku do ktorych podjeto uchwate o przystapieniu do
sporzadzania lub zmiany planu lub studium, a postepowanie nie zostato zakonczone do dnia wejscia w zycie
WWw. ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. W przypadku przedmiotowego planu uchwate
0 przystapieniu do jego sporzadzenia podjeto w dniu 15 czerwca 2007 r., a zatem zastosowanie znajduja
przepisy dotychczasowe.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy, w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo granice i Sposoby
zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajacych ochronie, ustalonych na podstawie odrgbnych
przepisow, w tym terenéw gorniczych, a takze narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych
osuwaniem si¢ mas ziemnych. Organ nadzoru stwierdzil naruszenie ww. przepisu w zwiazku z brakiem
wyznaczenia na rysunkach planu miejscowego przebiegu granicy Glownego Zbiornika Wod Podziemnych
GZWP 151 Konin — Koto - Turek.

W § 12 ust. 3 pkt 2 badanej uchwaty wprowadzono nakaz podtaczenia inwestycji do kanalizacji w ciggu
1 roku od jej uruchomienia. Stwierdzi¢ nalezy, ze zamieszczenie ww. zapisu stanowi przekroczenie
zakresu zagadnien, ktore winien obejmowaé plan miejscowy. Wskazany zakres zostal okreslony
w art. 15 ustawy, ajego przekroczenie stoi W sprzeczno$ci zcelem uchwalania planéw, okreslonym
w przepisach art. 4 ust. 1 i art. 14 ust. 1 ustawy. Zgodnie ztymi przepisami ustalenia planu winny
ogranicza¢ si¢ do ustalenia przeznaczenia terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz
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okreslenia sposoboéw zagospodarowania i warunkdéw zabudowy terenu. Ponadto nalezy nadmienié, ze ww.
kwestie regulujag przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z2012r., poz. 391, ze zm.), a nie plany miejscowe.

W przedmiotowym planie, w odniesieniu do terenu oznaczonego symbolem ,,U(MN) nie ustalono stawki
procentowej, na podstawie ktorej ustala si¢ oplatg, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy. Nalezy wyjasnic¢,
ze z brzmienia art. 15 ust. 2 pkt 12 ustawy, w zwiazku z art. 36 ust. 4 tejze ustawy, jednoznacznie wynika,
ze jezeli w zwiazku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang warto$¢ nieruchomosci wzrosta to
wiasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywajac taka nieruchomos$¢, jest obowiazany do uiszczenia
jednorazowej optaty ustalanej w planie w stosunku procentowym do wzrostu warto$ci nieruchomosci.
Stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ te oplatg, winny obligatoryjnie by¢ okreslane
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W orzecznictwie sadéw administracyjnych
wskazuje sie, ze stawka zerowa renty planistycznej jest mozliwa w Sytuacji, gdy przy tworzeniu planu
mozna bezspornie ustali¢, ze w stosunku do pewnych nieruchomosci nie mogg zaistnie¢ przestanki do
wymiaru renty planistycznej. Wymaga to jednak przeprowadzenia szczegétowej analizy i odzwierciedlenia
jej w materiatach planistycznych, a takze doktadnego okreslenia w ustaleniach planu terenéw, w stosunku
do ktorych ustalenie stawki procentowej renty planistycznej jest bezzasadne. Poza tymi wyjatkowymi
sytuacjami pomini¢cie przez rad¢ gminy ustalenia wysokosci stawki procentowej, ktora stanowi¢ miataby
podstawe ustalenia oplaty planistycznej, jest naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 12 ustawy (wyrok NSA
2 05.12.12 r., sygn. akt 1l OSK 2274/12). W przedmiotowym planie brak przestanek do naliczenia renty
planistycznej dla ww. terenu nie wynika ani z przedtozonej dokumentacji planistycznej, w tym prognozy
skutkow finansowych uchwalenia planu, ani z samej tresci uchwaty.

Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu planu zagospodarowania przestrzennego, na projekcie rysunku planu
miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie projektu
rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego. Do projektu rysunku planu
miejscowego dotacza si¢ objasnienia wszystkich uzytych oznaczen. Organ nadzoru stwierdzit naruszenie
WW. przepisu w zakresie:

ustalenia w § 14 pkt 4 lit. c tiret trzecie uchwaty, dla terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j,
oznaczonych symbolami ,,26MN” i ,,27MN”, nieprzekraczalnej linii zabudowy w odlegtosci 8, 14117 m od
granicy z pasem drogowym drogi zbiorczej (,,KD-Z") i wyznaczenia jej na rysunku planu w odlegtosci 10 m;

ustalenia w § 14 pkt 4 lit. c tiret 6sme uchwaly, dla terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j,
oznaczonego symbolem ,,26MN”, nieprzekraczalnej linii zabudowy w odlegtosci 12 i 8 m od terenow lasow
zgodnie z rysunkiem i nie wyznaczenia jej na rysunku planu;

ustalenia w § 18 pkt 2 lit. ¢ uchwaly, dla terenu obiektow produkcyjnych, skladéw i magazyndéw
Z dopuszczeniem zabudowy ustugowej, oznaczonego symbolem ,,1P,U”, nieprzekraczalnej linii zabudowy
w odlegtos$ci 2 m od granicy z pasem drogowym drogi wewnetrznej (,,KDW”) i wyznaczenia jej na rysunku
planu w odlegtosci 12 m;

ustalenia w § 25 ust. 5 pkt 2 uchwaly, szerokosci drog dojazdowych oznaczonych symbolem ,,KD-D” na co
najmniej 10,0 m i wyznaczenia na rysunkach planu terenow drog dojazdowych o szeroko$ciach mniejszych
niz 10 m.

Organ nadzoru zwraca rowniez uwage na fakt, iz pomimo wyznaczenia w § 4 uchwaly oraz
na rysunku stanowigcym nr 2 do uchwatly, terenu zabudowy uslugowej z dopuszczeniem zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczonego symbolem ,,U(MN)”, objasnieniach do rysunku nie zawarto
tego oznaczenia.

Ponadto watpliwosci budzi wyznaczenie w § 16 pkt 7 lit. b uchwaly, minimalnej powierzchni nowo
wydzielonej dziatki budowlanej na terenie U(MN), przeznaczonej wytacznie pod zabudowe ustugowa
przy uwzglednieniu ustalen § 16 uchwaty, z ktérego wynika przeznaczenie podstawowe pod tereny
zabudowy ustugowej, z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j.

W zwiazku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.
Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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