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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 12/2014
WOJEWODY KUJAWSKO - POMORSKIEGO

z dnia 10 lutego 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 594 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr 282/13 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 30 grudnia 2013 r. zmieniajacej uchwate Nr 364/06 Rady
Miejskiej w Swieciu z dnia 24 maja 2006 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla terenéw potozonych migdzy ulicami Sportowa, Wojska Polskiego i Jesionowa W Swieciu.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Swieciu w dniu 30 grudnia 2013 r., na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2012 r., poz. 647 z pézn. zm.)
podjeta uchwate nr 282/13 zmieniajaca uchwate Nr 364/06 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 24 maja 2006 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych miedzy ulicami
Sportowa, Wojska Polskiego i Jesionowa w Swieciu.

W dniu 10 stycznia 2014 r., Burmistrz Swiecia przekazat organowi nadzoru ww. uchwale wraz
z zatacznikami oraz dokumentacja prac planistycznych.

Pismem z dnia 6 lutego 2014 r., znak: WI1.111.4130.7.2014 Wojewoda Kujawsko-Pomorski zawiadomit Radg
Miejska w Swieciu 0 wszczeciu postepowania nadzorczego w stosunku do wskazanej na wstepie uchwaty.

Po dokonaniu oceny zgodnosci przedmiotowej uchwaty z przepisami prawnymi, organ nadzoru stwierdzit,
ze uchwata ta zostata wydana z naruszeniem obowiazujacych przepisow prawa.

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wymaga zachowania procedury
okreslonej przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
z2012r., poz. 647 z p6zn.zm.).

Tryb sporzadzania planu miejscowego, czyli kolejnych czynnosci, wojta (burmistrza albo prezydenta
miasta), podejmowanych po podjeciu przez rade gminy uchwaty 0 przystapieniu do sporzadzania planu
miejscowego, zostat precyzyjnie okreslony w art. 17 ww. ustawy.

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢, ze przy uchwalaniu przedmiotowej uchwaly mialy zastosowanie
przepisy art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2010 r. Nr 130, poz. 871).

Z przepisu art. 17 pkt 7 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynika, ze wojt
(burmistrz albo prezydent miasta) uzgadnia projekt planu m.in. z organami witasciwymi do uzgadniania
projektu planu na podstawie przepisoéw odrgbnych (art. 17 pkt 7 lit. ¢ ww. ustawy), a nastgpnie wprowadza do
projektu planu zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien (art. 17 pkt 9 ww. ustawy).

Z uwagi na czesciowe potozenie terenu objetego planem w obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzia,
konieczne bylo uzgodnienie projektu planu z organem wymienionym w art. 4a pkt 2 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2012 r., poz. 145 z p6zn. zm.), zgodnie, z ktérym ,,w celu zapewnienia
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prawidtowego gospodarowania wodami, w tym w szczegdlnosci ochrony zasobow wodnych oraz ochrony ludzi
i mienia przed powodzia, uzgodnienia z wiasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
wymaga miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego i plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa w zakresie zagospodarowania stref ochronnych uje¢ wody, obszaréw ochronnych zbiornikéw
wod srodladowych i obszarow narazonych na niebezpieczenstwo powodzi”.

Postanowieniem z dnia 7 listopada 2012 r., znak: BKOP/UU/831-375/2012/mn Regionalny Dyrektor
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku odmowit uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenéw potozonych miedzy ulicami Sportowa, Wojska Polskiego i Jesionowa W Swieciu
z uwagi na niezgodnos¢ jego zapisow z przepisami ustawy Prawo wodne.

Po dokonaniu zmian w projekcie planu, pismem z dnia 29 maja 2013 r., znak: BAGIGG.7322-01/22/11
Burmistrz Swiecia zwrdcit sie do ww. organu z wnioskiem o ponowne jego uzgodnienie.

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku uzgodnit pozytywnie projekt ww. uchwaty
pod warunkiem ,,zastosowania pojecia obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia dla obszaréw 0 zasigegu wod
1% (zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 6¢ ustawy Prawo wodne) w catym dokumencie planu”. W uzasadnieniu
postanowienia z dnia 24 czerwca 2013 r., znak: BKOP/UU/831-177/2013/mn organ wskazat, iz w projekcie
planu stosuje si¢ nieaktualne pojecie ,,0bszary bezposredniego zagrozenia powodzia” zastapione przez
nowelizacje ustawy Prawo wodne okresleniem ,,0bszary szczegblnego zagrozenia powodzia”.

Warunek pozytywnego uzgodnienia nie zostat jednak spetniony z uwagi na brak wprowadzenia do projektu
planu zmian zgodnych z zadaniem organu uzgadniajacego, CO stanowi naruszenie art. 17 pkt 9 ww. ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Uzna¢ zatem nalezy, ze projekt przedmiotowego planu
miejscowego nie uzyskat pozytywnego uzgodnienia od Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Gdansku.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2012 r., poz. 647 z p6zn. zm.) naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wilasciwosci organow w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czgscei.

Przestanka zakwestionowania legalnosci uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego nie jest kazde naruszenie trybu jego sporzadzania, ale naruszenie ,,istotne”, czyli takie, ktore
miato wptyw na ksztatt (tres¢) planu i jego byt prawny (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 27 pazdziernika
2011 r., sygn. akt Il SA/Lu 590/11). Istotne naruszenie trybu stanowi, wigc naruszenie prowadzace do sytuacji,
w ktorej przyjete ustalenia planistyczne sa odmienne od tych, jakie zostalyby podjete, gdyby nie naruszono
trybu sporzadzania planu miejscowego (zob. Niewiadomski Z. (red.), Planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne. Komentarz, C.H.BECK, Warszawa, 2006, s. 251).

Orzecznictwo sadowoadministracyjnym jednoznacznie wskazuje, ze brak jakiegokolwiek zaopiniowania lub
uzgodnienia stanowi tak razace naruszenie procedury planistycznej, ze niezaleznie od innych uchybien
nakazuje to stwierdzenie niewaznosci planu miejscowego (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 maja
2011 r., sygn. akt 11 SA/Kr 342/11).

W zwiazku z powyzszym Wojewoda uznat, ze uchwata nr 282/13 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia
30 grudnia 2013 r. zmieniajaca uchwate Nr 364/06 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 24 maja 2006 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendw potozonych migdzy ulicami Sportowa,
Wojska Polskiego i Jesionowa W Swieciu, zostata podjeta z istotnym naruszeniem trybu sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, uzasadniajacym stwierdzenie jej niewaznosci.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia, ktora nalezy wnies¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Ewa Mes
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