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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.518.2013.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 2 stycznia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr XXXVII1/184/2013 Rady Miejskiej w Miejskiej Gorce z dnia 26 listopada
2013 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Farma Wiatrowa
Dton na terenie gminy Miejska Gérka — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVII11/184/2013 Rady Miejskiej w Miejskiej Gorce z dnia 26 listopada 2013 roku
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Farma Wiatrowa Dton na
terenie gminy Miejska Gorka wraz z dokumentacjg planistyczng zostata dorgczona Wojewodzie
Wielkopolskiemu w dniu 3 grudnia 2013 roku.

Powyzsza uchwalg podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zmianami), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje.

Stwierdzam naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktorym w planie miejscowym okresla si¢
obowigzkowo przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajgce tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania, w zakresie braku jednoznacznego okreslenia przeznaczenia terenéw
oznaczonych symbolami ,,R” i,,RG”, naktorych w§ 14 ust.1 i 2, §15ust. 1 i 7 oraz § 11 ust. 6 pkt
8 uchwaty, dopuszczono rolnicze uzytkowanie oraz lokalizacje placow montazowych wtym na terenie
oznaczonym symbolem ,RG” rowniez placow sktadowych oraz drég dojazdowych, o ktérych
pozostawieniu - zgodnie z § 11 ust. 6 pkt 11 uchwaty - rozstrzyga¢ bedzie pozwolenie na budowe. Ponadto
wmys$l § 21 ust. 5 uchwaly, dopuszcza si¢ zmiang przeznaczenia drég wewngtrznych o0znaczonych
symbolami ,,Kdw” na tereny rolne oraz zmiang¢ przebiegu tych drog. Jak wynika z powyzszego w ramach
jednego terenu umozliwiono realizacje sprzecznych funkcji tj. rolniczej i drogowej pozostawiajac przy tym
dowolnos¢ w wyborze przeznaczenia docelowego terenu.

Akt prawa miejscowego, jakim jest plan miejscowy, musi spetnia¢ szereg ustawowych wymogow.
Zawarte w nim normy, poprzez swojg budowe, winny zapewni¢ jednoznacznos¢ w ich odbiorze przez
wszystkich adresatéw jego zapisow, jak rowniez gwarantowaé WysokKi stopien przewidywalnosci skutkow
realizacji tych zapisow. Nalezy podkresli¢, ze zmiany przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze
i niele$ne dokonuje si¢ w planie miejscowym stad tez akt ten powinien w sposéb niebudzacy watpliwosci
wskazywac, ktore tereny zostaty objete takg zmiana.
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Ustalenie na jednym terenie, bez rozgraniczenia linig rozgraniczajacg, roztacznych funkcji — w tym
przypadku rolniczego uzytkowania terenu i lokalizacji drogi badz placu montazowego stuzacych
pozarolniczej funkcji — stoi w jawnej sprzeczno$ci z zapisami ustawy, a w szczegdlnosci z przyjmowaniem
tadu przestrzennego za podstawe dziatan planistycznych (art. 1 ust. 1 ustawy) — z uwagi na diametralnie
rozny sposob uzytkowania tych terenow. Zagospodarowanie terenu dla potrzeb rolnictwa, przede wszystkim
z punktu widzenia funkcjonalnego, stanowi funkcj¢ roztaczna i sprzeczng z komunikacyjna.

Ponadto w mysl art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (t..
Dz. U.z 2004 r. nr 121, poz. 1266 ze zm.) przeznaczenie gruntow rolnych, stanowigcych uzytki rolne klas I-
I11, na cele nierolnicze taczy si¢ rowniez z konieczno$cig uzyskania wtasciwej zgody ministra wlasciwego
do spraw rozwoju wsi. Fakt, iz istnieje mozliwo$¢ wyznaczenia terenéw drogowych i placow montazowych
z pominigciem gruntdw wymagajacych ww. zgody nie oznacza, ze na terenach uzytkoéw rolnych niskich klas
mozna dopusci¢ wariantowy wybor ich przeznaczenia. Ustalone w planie miejscowym przeznaczenia
terenow nie stanowig funkcji tozsamych ani wzajemnie si¢ uzupehniajacych, natomiast sam plan w tym
przypadku nie rozstrzyga jednoznacznie o tym czy dany teren jest terenem rolnym czy tez przeznaczonym
na cele nierolnicze. W konsekwencji dopuszczenia realizacji naterenach oznaczonych symbolami ,,R”,
»RG” i ,,KDw” uzytkowania rolniczego oraz wprowadzenia funkcji pozarolniczej (komunikacyjnej) brak
jest mozliwos$ci jednoznacznego okreslenia przeznaczenia tych terendow, ani przewidzenia w jaki sposéob
bedzie ksztaltowato si¢ ich przyszte zagospodarowanie. Ponadto dopuszczenie realizacji uktadu drogowego
W sposob nieograniczony, niemalze na catej powierzchni planu oraz zmiany przebiegu wyznaczonych drog
wewnetrznych uniemozliwia okreslenie tego jak bedzie wygladat oraz w jaki sposob funkcjonowat uktad
komunikacyjny obstugujacy obszar objety planem miejscowym.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze powyzsze stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu,
okreslonych w art.15 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Jednoczesnie wyjasniam, ze zgodnie z §9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz.U.z2003r., Nr 164, poz. 1587), W zaleznosci od specyfiki izakresu ustalern dotyczgcych
przeznaczenia terenéw oraz granic i linii regulacyjnych, dopuszcza sie stosowanie na projekcie rysunku
planu miejscowego uzupetniajgcych i mieszanych oznaczern barwnych i jednobarwnych oraz literowych
i cyfrowych. Dopuszczalne jest zatem rozszerzenie podstawowych barwnych oznaczen graficznych
i literowych dotyczacych przeznaczenia terenow, zawartych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia, a nawet
ich potaczenie w granicach jednego terenu pod warunkiem, ze okreslone na danym terenie funkcje
nie stanowig funkcji roztacznych czy sprzecznych i pozwalaja na jednoznaczne odczytanie przeznaczenia
terenu.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 3a ustawy,  wprowadzonym ustawg z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie
ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami Oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z2010r. Nr 155, Poz. 1043), w planie miejscowym okresla sie W zaleznosci od potrzeb granice
terenow pod budowe wurzqdzenn wytwarzajgcych energie z odnawialnych Zrddet energii 0 mocy

przekraczajgcej 100 KW oraz granice ich stref ochronnych zwigzanvch z ograniczeniami w zabudowie,
zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem znaczqcego oddzialywania tych urzqdzen

na srodowisko .

Zgodnie zart. 3 ust. 2 ustawy zdnia 6 sierpnia  2010r. o0zmianie ustawy 0 gospodarce
nieruchomosciami oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym do miejscowych planow
zagospodarowania  przestrzennego oraz studiow uwarunkowan i kierunkow  zagospodarowania
przestrzennego gminy, w stosunku do ktorych podjeto uchwate 0 przystgpieniu do sporzadzania lub zmiany
planu lub studium, a postgpowanie nie zostato zakonczone do dnia wejscia W zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Biorac pod uwage fakt, iz ww. przepis wszedt w zycie z dniem
25 wrzesnia 2010 r. a Rada Miejska w Miejskiej Gorce przystapita do opracowywania miejscowego planu
uchwata nr XXVI11/136/12 z dnia 14 grudnia 2012 r. nalezy przyja¢, ze uchwata w sprawie uchwalenia
miejscowego planu musi spetnia¢ wymogi wprowadzone powotang zmiang ustawy.

Stwierdzam, iz w przedmiotowym planie miejscowym - pomimo wyznaczenia w § 2 ust. 1 pkt 4 lit. ai
§ 13 uchwaly, terenow pod lokalizacj¢ sitowni wiatrowych z infrastrukturg, oznaczonych symbolami
»Rwe”, oraz braku ograniczenia ich maksymalnej mocy do wartosci ponizej 100 kV - nie wyznaczono
granic stref ochronnych tych urzadzen zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenu oraz wystgpowaniem znaczacego ich oddziatywania na $rodowisko, czym naruszono
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art. 15 ust. 3 pkt 3a ustawy. Nadmieniam, ze samo wyznaczenie obszaréw pod realizacje tych inwestycji
oraz wprowadzenie zakazu wprowadzania zabudowy zwigzanej ze statym pobytem ludzi na okolicznych
terenach nie stanowi dopelnienia obowiagzku wyznaczenia strefy ochronnej, w rozumieniu art. 15 ust. 3 pkt
3a ustawy. Tego obowigzku nie wypelnia rowniez wprowadzenie ,,stref technicznych sitowni wiatrowych”,
ktore w mys$l § 3 pkt 8 uchwaty, utozsamia¢ nalezy z strefg bezposredniego oddziatywania wirnika sitowni,
umozliwiajagcg wlasciwg eksploatacje Oraz zapewniajgcg bezpieczenstwo, niestanowiacych zarazem
obowigzujacego ustalenia planu miejscowego. Ponadto zgodnie z prognoza oddziatywania na srodowisko
wchodzaca w sktad dokumentacji planistycznej przedmiotowego planu, biorgc pod uwage hatas emitowany
przez elektrownie wiatrowe powinno si¢ Wyznaczy¢ strefy ochronne od poszczegélnych turbin w odlegtosci
co najmniej 350 m. Wyznaczona w planie 100 m strefa techniczna nie spelnia funkcji wymaganej
przepisami ustawy oraz nie zamyka w sobie negatywnego oddziatywania turbin elektrowni. Poza tym jej
informacyjny charakter moze utrudni¢ wtascicielom nieruchomoscei, ktorych wartos¢ ulegnie obnizeniu ze
wzgledu na potozenie w strefie oddziatywania elektrowni wiatrowych dochodzenie ewentualnych roszczen
odszkodowawczych.

W §1lust.6 pkt 2 i 3 uchwaly, w zakresie zasad modernizacji, rozbudowy ibudowy systemow
komunikacji wprowadzono wymog utrzymania dopuszczalnych naciskow pojedynczej osi pojazdow oraz
nakaz uzgodnienia z zarzagdcami drég publicznych warunkéw korzystania z drog publicznych, po ktorych
beda poruszac si¢ pojazdy transportujgce materiaty i elementy konstrukcyjne do budowy elektrowni.

Stwierdzi¢ nalezy, ze zamieszczenie ww. zapisow stanowi przekroczenie zakresu zagadnien, ktore winien
obejmowac plan miejscowy. Wskazany zakres zostat okreslony w art. 15 ustawy, a jego przekroczenie stoi
W sprzecznosci z celem uchwalania planéw, okreslonym w przepisach art. 4 ust. 1 i art. 14 ust. 1 ustawy.
Zgodnie ztymi przepisami ustalenia planu winny ogranicza¢ si¢ do ustalenia przeznaczenia terenu,
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz okre§lenia sposobéw zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu.

Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu planu zagospodarowania przestrzennego, na projekcie rysunku planu
miejscowego stosuje sie¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie projektu
rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego. Do projektu rysunku planu
miejscowego dotacza Sie objasnienia wszystkich uzytych oznaczen.

Stwierdzam naruszenie ww. przepisu w zakresie ustalenia § 13 ust. 3 uchwaty, lokalizacji budynkow
i budowli zwigzanych z funkcjonowaniem sitowni wiatrowych zgodnie z nieprzekraczalnymi liniami
zabudowy wyznaczonymi w § 13 ust. 4 pkt 6 lit aoraz b uchwaty, w odlegtosci 10,00 m od drog
oznaczonych symbolem ,KDw” 1500 m od drég oznaczonych symbolami ,,KDI” oraz ,KDd”
i nienaniesienia ich na rysunku planu dla czgsci terenow 0znaczonych symbolem ,, Rwe” (np. turbiny nr ,,E-
89”1 ,,E-84”) lub wyznaczenia ich wzdtuz linii rozgraniczajacej terenu (np. turbina nr ,,E-88”).

Wskazuje, iz dla czgséci terenu rolniczego z mozliwoscia lokalizacji gazociggu trasy Wierzchowice —
Krobia z infrastruktura, oznaczonego symbolem ,,RG”, zamiast wtasciwego szrafu zastosowano oznaczenie
barwne przypisane w objasnieniach do rysunku terenom rolniczym (kolor zotty). Biorac pod uwagg, iz teren
ten zostal opisany wiasciwym symbolem nalezy uznaé, ze omylka ta nie utrudnia interpretacji zapisow
planu miejscowego.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
() Piotr Florek
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