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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.22.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 lipca 2014 .

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy zdnia 8marca 1990r. 0 samorzqdzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2013r., poz. 594), wzwiazku zart. 28 ust. 1ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j Dz. U. z 2012, poz. 647, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$é

uchwaty Nr XLI1/1075/2014 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego fragmentu miasta Mikolowa dla terenu pomiedzy ul. Podleskq aul.
Staropodleskq, W granicach dziatek 516/59, 517/59, 61, 133/62, 134, 129, 1443/62, 1442/62, 1417/62, 1416/62,
1418/62, 1419/62, 1322/62, 1323/62, 1704/133, 1705/133, 1245/110, 1244/110, 809/110, czesci dziatki
641/133 - w calosci.

Uzasadnienie

W dniu 27 maja 2014r. Rada Miejska Mikotowa podjeta uchwate w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego fragmentu miasta Mikotowa dla terenu pomiedzy ul. Podleska aul.
Staropodleska.

Stosownie do  przepisu art. 20 ust. 2 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j Dz. U. z 2012, poz. 647, z p6zn. zm. — zwanej dalej: u.p.z.p.), Burmistrz
Mikotowa przekazal organowi nadzoru uchwate Nr XLI1/1075/2014 w dniu 5 czerwca 2014 r. Dokumentacja
prac planistycznych odzwierciedlajaca przebieg postgpowania W sprawie uchwalenia miejscowego planu
wplyneta do organu nadzoru w dniu 23 czerwca 2014 r.

W dniu 27 czerwca 2014 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
0 mozliwosci ztozenia wyjasnien.
W trakcie prowadzonego postepowania hadzorczego, majacego na celu zbadanie legalnosci uchwaty, organ

nadzoru stwierdzil, ze =zostala ona podjeta z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w nastgpujacym zakresie.

1. Naruszono zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie
przepisoéw art. 15 art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. oraz § 4 pkt 6 rozporzadzenia z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz.
1587 — zwanego dalej: rozporzadzeniem), ktore to przepisy okreslaja obligatoryjne parametry i wskazniki
ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, ktérych to obowiazek okreslenia w planie miejscowym
spoczywa na prawodawcy miejscowym jakim jest rada miejska. Do parametrow tych naleza W szczegolnosci:
maksymalna i minimalna intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, wielkosci powierzchni zabudowy, terenu minimalny udziat
procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalna
wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczb¢ miejsc do parkowania i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy
i gabaryty obiektow.
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W przedmiotowym planie miejscowym Rada Miejska Mikotowa dla terenéw 0znaczonych na rysunku planu
symbolem Z01, Z202, Z03, Z04, ustalita jako przeznaczenie podstawowe terenu — ,tereny zieleni
nie urzadzonej”. Jako przeznaczenie dopuszczalne ustalono natomiast obiekty matej architektury, trasy piesze
i §ciezki rowerowe, sieci, urzadzenia i obiekty infrastruktury technicznej, drogi wewnetrzne i miejsca
parkingowe. Jednoczesnie dla wskazanego terenu, poza zapisami dotyczacymi przeznaczenia terenu,
nie ustalono zadnych z wyszczegélnionych w art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. parametrow i wskaznikow
ksztattowania zabudowy.

W miejscu tym nalezy zauwazy¢, ze art. 15 ust. 2 u.p.z.p. stanowi norm¢ bezwzglednie obowiazujaca,
bowiem rada miejska zobowiazana jest do wyczerpania zakresu upowaznienia UStawowego poprzez
uregulowanie wszystkich kwestii uznanych za ustawodawcg za istotnie. Nie ustalenie zadnego
z obligatoryjnych parametréw i wskaznikow ksztattowania zabudowy dla terenow musi zatem skutkowaé
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty.

Co prawda w literaturze przedmiotu przyjmuje sig, iz plan miejscowy winien zawiera¢ obligatoryjnie tylko te
ustalenia przewidziane w art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jezeli
w terenie objetym planem powstaja okolicznosci faktycznie uzasadniajace takie ustalenia (por. Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, pod red. Z. Niewiadomskiego, wyd. C.H. Beck
2004, str. 154). Nalezy podkresli¢, iz zasada pozostaje jednak obowiazek ujecia w planie miejscowym
wszystkich elementow wymienionych w powotanych przepisach, co oznacza, ze w przypadku odstapienia od
okreslenia ktoregokolwiek z nich w konkretnym planie lub jego fragmencie, na organie planistycznym
spoczywa obowiazek wykazania zbednosci danej regulacji, a w szczegdlnosci utrwalenia przyczyn takiego
pominigcia W uzasadnieniu uchwaty, ewentualnie w materiatach planistycznych. Omawiana uchwata
uzasadnienia takiego nie zawiera.

2. Przepisami § 19 ust. 1 uchwaty Rada Miejska Mikotowa ustalita przeznaczenie terenu dla jednostek
planu oznaczonych symbolami Z 01, Z 02, Z 03, Z 04, jako zielen nie urzadzona. W § 19 ust. 2 ustalono, ze dla
terenu, o ktorym mowa w § 17 ust. 1, obowiazuja zakazy, w tym m.in. zakaz realizacji zabudowy kubaturowej
trwale zwiazanej z gruntem. W miejscu tym nalezy zwroci¢ uwage, ze zapisami § 17 ust. 1 gmina ustalita
przeznaczenie dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem MWU 01, w ramach ktérego przewidziano
mozliwos$¢ realizacji zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej z ustugami.

W mysl art. 4 ust. 1 art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p., w planie miejscowym okresla si¢ przeznaczenie terenéw
oraz zasady ich zagospodarowania. Jednoczesnie art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy dopuszcza mozliwos¢ okreslania
w planie szczegdlnych warunkéw zagospodarowania terenow 0raz ograniczen W ich uzytkowania, w tym
mozliwo$¢ wprowadzenia zakazu zabudowy.

Tym samym gmina dysponowata prawem do wprowadzenia zakazu zabudowy kubaturowej na wybranym
przez siebie terenie. W omawianej jednak sytuacji, Rada Miejska Mikotowa poczynita takie ustalenia dla terenu
oznaczonego symbolem MWU 01 dla ktorego, w ustaleniach § 17 ust. 1 uchwaty, dopuscita mozliwosc¢
realizacji zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej z ustugami.

W ocenie tutejszego organu zapisy § 19 ust. 2, odsytajace do § 17 ust. 1 sa wynikiem oczywistej omyiki
i powinny sie odnosi¢ do terenéw wymienionych w § 19 ust. 1 (na co wskazuje konstrukcja uchwaty przyjeta
dla pozostatych terenow), niemniej jednak wprowadzone do planu ustalenia zakazujace zabudowy kubaturowej
na terenach pod tg zabudowg przeznaczonych — teren MWU 01, prowadza do sprzecznosci ustalen planu.

Na mocy ustalen § 19 ust. 2 uchwaty nie jest mozliwa realizacja postanowien planu przewidzianych
§ 17 ust. 1. Powyzsza sprzecznos$¢ ustalen planu prowadzi do braku mozliwosci zagospodarowania terenu
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej MWU 01, zgodnie z przeznaczeniem ustalonym uchwata Nr
XL1/1075/2014 stanowiaca akt prawa miejscowego. Tym samym nalezato uzna¢ przepisy § 17 ust. 1i
§ 19 ust. 2 uchwaty za wewngtrznie sprzeczne, a tym samym prawnie niedopuszczalne.
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3. Uchwalajac miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego fragmentu miasta Mikotowa Rada
Miejska naruszyta § 7 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.Nr 164, poz. 1587 — zwanego dalej:
rozporzadzeniem), w mysl ktorego rysunek planu miejscowego powinien obligatoryjnie zawiera¢ wyrys ze
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy z oznaczeniem granic obszaru
objetego planem miejscowym. Rysunek planu stanowiacy zatacznik nr 1do uchwaty Nr XLI1/1075/2014
nie zawiera wymaganego wyrysu, przez co niemozliwym jest zbadanie zgodnosci przedmiotowego planu
z ustaleniami studium miasta Mikotowa. Bez wskazania granic obszaru objetego planem, trudnym jest bowiem
ustalenie lokalizacji danego obszaru na tle studium sporzadzonego dla catosci miasta. Uniemozliwia to takze
weryfikacje ustalen studium w odniesieniu do obszaru objetego planem oraz stwierdzenie zgodnosci planu
Z postanowieniami studium.

W mysl art. 85 i 86 ustawy 0 samorzqdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia gminna na
podstawie Kkryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwatly w catosci lub w czegsci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na konieczno$¢ taka wskazuje takze art. 28 u.p.z.p., ktorego przepisy jednoznacznie mowia, ze naruszenia
zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, atakze naruszenie wilasciwosci organdéw
w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty gminy w catosci lub w czgsci.

Zatem akt prawa miejscowego moze by¢ objety Stwierdzeniem niewaznos$ci W catosci lub w czescei.
O zakresie rozstrzygniecie decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie miato wpltyw na
cala uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow niezgodnych zaktami prawa
hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie beda rzutowac¢ na cata uchwate.

W omawianej sprawie, poprzez brak ustalenia obligatoryjnych parametrow i wskaznikow ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu, a takze wewngtrzng sprzecznos¢ zapiséw uchwaty, prowadzaca do
sytuacji, w ktorej dla terenow mieszkaniowych oznaczonych symbolem MWU 01 ustalono zakaz zabudowy,
doszto do naruszen prawa przektadajacych si¢ bezposrednio na wazno$¢ catego aktu, bowiem nie wypetnia on
wymogow przepisu art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p, naktadajacego obowiazek ustalenia planem przeznaczenia
terenu, atakze art. 15 ust. 2 pkt 6 zobowiazujacego do okreslenia wskaznikow zagospodarowania terenu.
Wobec powyzszego organ nadzoru zobowiazany jest stwierdzi¢ niewaznos$¢ takiej uchwaty w catosci.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XLI/1075/2014 Rady
Miejskiej Mikotowa z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania fragmentu miasta
Mikotowa dla terenu pomigdzy ul. Podleska aul. Staropodleska, w granicach dziatek 516/59, 517/59, 61,
133/62, 134, 129, 1443/62, 1442/62, 1417/62, 1416/62, 1418/62, 1419/62, 1322/62, 1323/62, 1704/133,
1705/133, 1245/110, 1244/110, 809/110, czeSci dziatki 641/133, w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Z-ca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer - Kapala

Otrzymuja:
1) Rada Miejska Mikotowa

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) Ala.
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