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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR WN-11.4131.1.6.2013
WOJEWODY MALOPOLSKIEGO

z dnia 24 grudnia 2013 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. 22013 r., poz. 594; zm. Dz.U. z 2013 r., poz. 645; poz. 1318) stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaly
Nr XXVI/215/2013 Rady Gminy w Stryszowie z dnia 18 listopada 2013 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego solectwa Lekawica w czeSci, tj. w czeSci graficznej w zakresie cze$ci
nastepujacych dziatek:

1. nr 381/21 w takim zakresie w jakim znajduje si¢ ona w obszarze MN20,
2. nr 159/32 w takim zakresie w jakim znajduje si¢ ona w obszarze MN26,
3. nr 159/85 w takim zakresie w jakim znajduje si¢ ona w obszarze MN27,
4. nr 159/86 w takim zakresie w jakim znajduje si¢ ona w obszarze MN27.

UZASADNIENIE

Rada Gminy w Stryszowie w dniu 18 listopada 2013 r. podjeta uchwate Nr XXVI1/215/2013 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa tgkawica. Uchwale¢ podjeto na podstawie
art. 18 ust. 5 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r.,
poz. 594 z pézn. zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 647 z p6zn. zm.).

Pismem z dnia 23 grudnia 2013 roku organ nadzoru zawiadomit Wéjta Gminy Stryszéw i Rad¢ Gminy
w Stryszowie o wszczeciu postgpowania nadzorczego dotyczacego kontroli legalno$ci uchwaty
Nr XXVI/215/2013 Rady Gminy w Stryszowie. Organ nadzoru poinformowal w ww. piSmie, iz wedle jego
wstegpnej oceny analizowana uchwata narusza obowiazujacy porzadek prawny, bowiem grunty rolne klasy Illa
zostaty przeznaczone przez Wéjta Gminy Stryszéw na funkcje nierolnicze i nieleSne pomimo braku wymaganej
zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

W wyniku dokonanej przez organ nadzoru oceny rzeczonej uchwaty w aspekcie jej zgodno$ci z prawem,
organ nadzoru stwierdzil naruszenie zaréwno zasady planowania, jak tez norm proceduralnych.

W art. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t.j. Dz.U. z 2013 r.,,
poz. 1205) wymieniono tereny, ktére sa gruntami rolnymi w rozumieniu ustawy, a w art. 7 tej samej ustawy
okreslono, iz przeznaczenie gruntéw rolnych i le§nych na cele nierolnicze i niele$ne, stanowiacych uzytki rolne
klas I-IIT wymaga uzyskania zgody ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi. W art. 4 pkt 6 ww. ustawy
zapisano, ze przez przeznaczenie gruntdw na cele nierolnicze rozumie si¢ ustalenie innego niz rolniczy lub
lesny sposobu uzytkowania gruntéw rolnych. W dniu 26 maja 2013 r. weszta w zycie ustawa z dnia
8 marca 2013 r. o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz.503). Przyjete
uchwalong ustawa zmiany polegaja na wprowadzeniu regulacji, wedle ktérej przeznaczenie gruntéw rolnych
klas I-IIl na cele nierolnicze i nielesne obecnie dotyczy wszystkich tych gruntéw, bez wzgledu na
powierzchnig, a nie tylko gruntéw o powierzchni powyzej 0,5 ha, tak jak to byto okreslone przed zmiana
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przepisow. Ustawa zmieniajaca weszta w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, tj. w dniu 26 maja 2013 r.
nie wprowadzajac przepisOw przejsciowych, co oznacza, ze sprawy niezakonczone przed dniem jej wejécia
w zycie nalezy kontynuowac z uwzglednieniem nowych przepiséw.

Wéjt Gminy Stryszéw sporzadzit projekt planu oraz wystapit do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z wnioskiem o wyrazenie zgody na zmiang przeznaczenia na cele nierolnicze gruntéw rolnych stanowiacych
uzytki rolne klasy III o tacznej powierzchni 27,52 ha i uzyskal decyzje¢ GZ.tr.057-602-95/13 Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w czasie obowiazywania ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych, wedle jej
poprzedniego brzmienia. Procedura planistyczna byla kontynuowana juz w czasie obowigzywania
znowelizowanej ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, a uchwata w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego solectwa f.gkawica zostata przyjeta przez Rade Gminy w dniu 18 listopada
2013 r., czyli 6 miesigcy po wejsciu w zycie nowelizacji ww. ustawy.

Decyzja GZ.tr.057-602-95/13 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazit zgode na przeznaczenie na cele
nierolnicze 19,07 ha gruntéw klasy III, natomiast nie wyrazit zgody na przeznaczenie na cele nierolnicze
pozostatych gruntéw rolnych klasy III o powierzchni 8,45 ha (wymienionych i oznaczonych na zatacznikach
graficznych we wniosku Wéjta, w granicach konturéw oznaczonych nr: M12 — M14, M23, M25, M27 - M32
1 M40). Wéjt Gminy Stryszéw ztozyt wniosek do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o ponowne rozpatrzenie
sprawy w czgsci zakonczonej negatywnie decyzja Ministra.

W dniu 6 maja 2013 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydat decyzje GZ.tr.057-602-95-1/13, ktéra
utrzymal w mocy swa poprzednia decyzje. Wobec braku skargi Wojta Gminy na ww. decyzj¢ Ministra do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie przedmiotowa decyzja stata si¢ prawomocna.

Z analizy zalacznika graficznego wylozonego do publicznego wgladu wynika, ze Wojt Gminy Stryszéw nie
w pelni uwzglednit odmowna czgs¢ wspomnianej decyzji Ministra 1 mimo jego sprzeciwu przeznaczyl czgs§¢
gruntéw rolnych klasy III na cele inne niz rolnicze, wydzielajac z nich tereny o powierzchni nie wigkszej niz
0,5 ha, uznajac tym samym, jak si¢ wydaje, iz nie wymagaja one stosownej zgody. Dotyczy to terendw:
- MN20 - tereny zabudowy mieszkaniowe]j jednorodzinnej obejmujacy czgs$¢ dziatki 381/21 o powierzchni
0,0814 ha,
- MN26 - tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej obejmujacy cze$¢ dziatki 159/32 o powierzchni
0,0360 ha,
- MN27 - tereny zabudowy mieszkaniowe]j jednorodzinnej obejmujacy czgs$¢ dziatki 159/85 o powierzchni
0,0432 ha oraz czes$¢ dziatki 159/86 o powierzchni 0,0432 ha.

W zwiazku z nowelizacja ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t.j. Dz.U.
22013 r., poz. 1205) ustawodawca zrezygnowal z kryterium powierzchniowego, przekroczenie ktérego
obligowato organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzajacy projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego do uzyskania takiej zgody. Zatem w kazdym przypadku zmiany
przeznaczenia tych gruntéw konieczna jest zgoda Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jednak nawet gdyby
wspomniany przepis art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych
(tj. Dz.U. 22013 r., poz. 1205) nie ulegt zmianie, organ nadzoru mialby istotne watpliwosci czy takie dziatanie
Wjta nie stanowitoby obejscia prawa.

Zauwaza sig, ze organ nadzorczy zastosowal zasad¢ minimalnej koniecznej ingerencji nadzorczej, wedle
ktérej to zasady m.in. organ nadzoru powinien ingerowa¢ w dziatalno$¢ uchwatodawcza organéw jednostek
samorzadu terytorialnego tylko w sytuacjach koniecznych i to tylko w niezbednym zakresie. W tej konkretne;j
sprawie oznaczalo, ze nalezato zakwestionowa¢ wylacznie czg$¢ graficzng i to wytacznie w obszarze, w ktérym
znajduja si¢ grunty, co do ktérych Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie wyrazit akceptacji co do zmiany ich
przeznaczenia w aspekcie ich dotychczasowej funkcji rolnej. Organ nadzoru dodaje, ze ze wzgledu na
zastosowang technike konstrukcji planu, a szczeg6lnie jej czgSci graficznej, brak byto mozliwosci ograniczenia
rozstrzygnigcia wyltacznie do tych terendéw rolnych albowiem nie zostaly one odrgbnie wydzielone 1 oznaczone
w ramach poszczeg6lnych dziatek.

Z uwagi na powyzsze organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwata w sposéb istotny
narusza obowiazujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynia zasadnym niniejsze
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rozstrzygnigcie nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢ powolanej na wstegpie uchwaty w zakresie okre§lonym
sentencja niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Matopolskiego stosownie do postanowien art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.).

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Winno sie jq wnies¢ za posSrednictwem Wojewody Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Matopolskiego
Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Radca Prawny
Mirostaw Chrapusta
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