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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN-111.4130.13.2013
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 2 grudnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r., poz.
594) wzwiazku zart.28ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012r., poz. 647 z p6zn. zm.)

stwierdzam w cze$ci niewaznos§¢

uchwaty Nr XXXI11/348/2013 Rady Miejskiej w Konskich z dnia 30 pazdziernika 2013r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego fragment terenu miasta
Konskie w granicach ulic: Zrodlanej, Folwarcznej i Browarnej,

w zakresie czesci zalacznika Nr 1 do uchwaly stanowigcego rysunek planu miejscowego, o ktorym mowa
w§ 1 ust.4 pktl uchwaly,t].:

- cze$¢ terenu cmentarza oznaczonego symbolem 1ZC (teren potozony poza granicami Parku Kulturowego
Miasta Konskie jako obiektu zabytkowego wpisanego do rejestru konserwatorskiego) stanowigcego czesc¢
dziatki nr ewid. 3173/13 (na rysunku planu miejscowego przedstawiona jako dziatka nr ewid. 3173/5),

- 50—metrowg strefe ochrony sanitarnej cmentarza znajdujacg sie na terenie rolniczym oznaczonym symbolem 3R.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 pazdziernika 2013r. Rada Miejska w Konskich podj¢ta uchwate Nr XXXI111/348/2013
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego fragment terenu
miasta Konskie w granicach ulic: Zrdédlanej, Folwarcznej i Browarnej.

W dniu 19 listopada 2013r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze oraz zobowigzat

uchwaty zarzutow.

Pismem zdnia 25 listopada 2013r., znak: BR.0711.11.1.1.2013 Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Konskich ztozyt wyjasnienia odnoszace si¢ do stwierdzonych przez organ nadzoru nieprawidtowosci.

Przedmiotowa uchwata opiniowana jest na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012r., poz. 647 z pé6zn. zm.), zwanej dalej
ustawa. Oceniajac przedmiotowa uchwale tut. organ zwiazany byt przepisem art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
25 czerwca 2010r. ozmianie ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 130,
poz. 871), zgodnie z ktorym do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w stosunku do
ktorego podjeto uchwate 0 przystgpieniu do sporzadzenia a postepowanie nie zostato zakonczone do dnia
wejScia W zycie ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe, a mianowicie w brzmieniu obowigzujgcym do
dnia 20 pazdziernika 2010r.

Przepis art. 28 ust. 1 ustawy stanowi, ze naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego oraz istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w cato$ci lub czesci.
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Po dokonaniu analizy postanowien uchwaty pod wzgledem ich zgodnosci z prawem oraz ztozonych
wyjasnien organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata podjeta zostata z naruszeniem prawa
dotyczacym zasad sporzadzania planu miejscowego.

W przypadku naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego ustawodawca nie wymaga, aby
przedmiotowe naruszenie miato charakter istotny. Tak wiec kazde naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego powinno skutkowac stwierdzeniem niewaznosci uchwaty.

W zakresie naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego:

Uchwata narusza art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy oraz § 3 ust. 1 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki
Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959r. w sprawie okreslenia jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg
odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315) poprzez nieobjecie granicami planu miejscowego
terenow znajdujacych sie w odleglosciach 50m i 150m od granic nowo projektowanego cmentarza.

Zgodnie zart. 15ust. 2 pkt 9 ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo szczegdlne
warunki zagospodarowania terenow oOraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy.

§ 3ust. 1 ww. rozporzadzenia wprowadza liczne ograniczenia (w tym zakaz zabudowy), dla terenow
znajdujacych si¢ W odlegtosciach 50m i 150m od granic nowo projektowanego cmentarza (odlegtosci te zwane
dalej strefami ochrony sanitarnej cmentarza).

Przedmiotowy plan miejscowy obejmuje m.in. teren cmentarza oznaczony symbolem 1 ZC. Z analizy
dokumentacji prac planistycznych iz pisma Przewodniczacego Rady Miejskiej w Konskich z dnia
25 listopada 2013r., wynika ze zachodnia czg¢s¢ terenu cmentarza jest cmentarzem istniejagcym, natomiast
cze$¢ wschodnia terenu tego cmentarza - czg¢$¢ dziatki nr ewid. 3173/13 (na rysunku planu miejscowego
przedstawiona jako dziatka nr ewid. 3173/5) jest przewidziana pod rozbudowe cmentarza. Do czgsci
istniejacej cmentarza ma zastosowanie przepis § 7 ww. rozporzadzenia, natomiast do czeSci
rozbudowywanej cmentarza majg zastosowanie przepisy § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Przyjete granice
planu miejscowego uwzgledniaja jedynie obszar samego nowo projektowanego (rozbudowywanego)
cmentarza bez stref ochrony sanitarnej, bedacej w istocie jego integralng czegscig. Wytaczenie strefy ochrony
sanitarnej cmentarza z planu miejscowego (tj. z obszaru objetego tym planem) stanowi naruszenie
przepiséw art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy, ktory nakazuje obligatoryjnie okresli¢ w planie miejscowym
szczegblne warunki zagospodarowania terenow oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu.

Z powyzszego wynika, ze plan miejscowy powinien obejmowac wszystkie tereny, ktore sa objecte
zasiegiem ww. stref. Wszelkie ucigzliwo$ci wynikajgce z ustalen danego planu miejscowego nie moga
wplywaé na sposob zagospodarowania terenéw znajdujacych sie poza jego granicami.

Powolujac si¢ na ustawowy obowigzek wyznaczenia stref, ktore wykraczajg swoim zasiggiem poza
granice obszaru planu, tut. organ stwierdza, ze w przedmiotowej sprawie konieczna jest zmiana granic
obszaru planu tak, aby strefy ochrony sanitarnej zawieraty si¢ w nowych granicach objetych planem
miejscowym. Na taki poglad wskazuje wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2011r., sygn. akt: Il OSK
1624/11.

Tut. organ uznat wyjasnienia Przewodniczacego Rady Miejskiej w Konskich z dnia 25 listopada 2013r.
odnoszace si¢ do szeroko$ci drogi oznaczonej symbolem KDZ.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzorczy stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwata w sposob
istotny narusza obowigzujacy porzadek prawny, apowyzej podniesione argumenty czynig zasadnym
niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢ powotanej na wstepie uchwaty w zakresie
okreslonym sentencja niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego. Organ nadzoru zdecydowal zatem
o stwierdzeniu niewazno$ci przedmiotowej uchwaly wtakiej czesci, ktéra pozwala na
zafunkcjonowanie uchwaly w obrocie prawnym w pozostalym zakresie.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo ’Wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Bozentyna Palka-Koruba
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