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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.241.2014.15
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 4 czerwca 2014 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 ., poz. 594, ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ §9ust. Lpkt 2oraz §23ust. 1 pkt 3uchwaly Nr XXXII/201/2014 Rady Miejskiej w
Sulmierzycach z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Miasta Sulmierzyce w zakresie lokalizacji zespotu elektrowni wiatrowych - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, poz. 645, poz. 1318, Dz. U. z 2014 r., poz. 379) i art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647, zm.:
Dz.U.z2012r., poz. 951, poz. 1445, Dz.U.z2013r., poz. 21, poz. 405. poz. 1238, poz. 1446,
Dz. U.z2014r., poz. 379). Uchwata Rady Miejskiej w Sulmierzycach zostala dorgczona Wojewodzie
Wielkopolskiemu w dniu 5 maja 2014 r. Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ
nadzoru stwierdzit, co nastepuje :

Na sesji wdniu 25 kwietnia 2014 r. Rada Miejska w Sulmierzycach podj¢ta uchwate Nr
XXX11/201/2014 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Sulmierzyce
w zakresie lokalizacji zespotu elektrowni wiatrowych. W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, iz uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem przepisow prawa. W § 9 ust. 1 pkt 2 uchwaly,
w zakresie og6lnych zasad zaopatrzenia w wodg Rada Miejska w Sulmierzycach ustalita, iz ,,do czasu realizacji
sieci wodociggowej na terenach dopuszcza si¢ zaopatrzenie w wode¢ z uje¢ wiasnych — studni, z wylaczeniem
terenéw MN1 i MN/U1”.

Zgodnie z § 26 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. Nr 75 Poz.
690 ze zm., zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”), dziatka budowlana, przewidziana pod zabudowe budynkami
przeznaczonymi na pobyt ludzi, powinna mie¢ zapewniona mozliwo$¢ przytaczenia uzbrojenia dziatki lub
bezposrednio budynku do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, elektroenergetycznej i cieptowniczej. W razie
braku warunkow przylaczenia sieci wodociggowej dziatka moze by¢ wykorzystana pod zabudowg budynkami
przeznaczonymi na pobyt ludzi, pod warunkiem zapewnienia mozliwos$ci korzystania z indywidualnego ujecia
wody.

Obowigzujace przepisy prawa nie nakazuja wilascicielowi nieruchomosci korzystajacemu z
indywidualnego ujecia wody jego likwidacji oraz podiaczenia nieruchomosci do sieci wodociagowej
w przypadku jej realizacji. W przypadku terenéw oznaczonych symbolami ,,MN1” i , MN/U2” wskazany zapis
uniemozliwia zagospodarowanie terenu zgodnie zjego przeznaczeniem w planie miejscowym do czasu
stworzenia warunkoéw przylagczenia nieruchomo$ci do sieci wodociggowej pomijajac fakt, iz w mysl
obowigzujacych przepisdéw prawa w razie braku warunkéw przytgczenia do sieci wodociggowej dziatka moze
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by¢ wykorzystana pod zabudowe gdy zapewniona zostanie mozliwo$¢ korzystania z indywidualnego ujgcia
wody.

Zgodnie z § 4 pkt 9 lit. aoraz b rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., Nr 164,
poz. 1587), ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw infrastruktury technicznej
powinny zawiera¢ okreslenie uktadu sieci infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami oraz okreslenie
warunkow powigzan ukladu sieci infrastruktury technicznej z uktadem zewngtrznym, natomiast warunki
zaopatrzenia w wode konkretnych odbiorcow regulujg przepisy ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (t.j. Dz. U.z 2006 r. Nr 123, Poz. 858 ze zm.).

Nalezy podkreslic, ze plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa miejscowego jest
usytuowany wsrod zrodet prawa powszechnie obowigzujacego (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP), a zatem
pozostawa¢ powinien w zgodnos$ci z konstytucja, ustawami i aktami podustawowymi. Organy gminy
stanowigce prawo miejscowe, w tym plany zagospodarowania przestrzennego, zwigzane sg bowiem zasada
praworzadnosci wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, co oznacza, ze maja obowiazek dziatania na podstawie i W
granicach prawa. Uchwala w sprawie planu zostata podj¢ta na podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem
prawnym powszechnie obowigzujacym na obszarze gminy istad tez musi odpowiada¢ wymogom, jakie
stawiane sg przepisom powszechnie obowigzujacym. Nie moze ona pozostawaé w sprzecznosci z aktami
prawnymi wyzszego rzedu. Przepisy gminne nie moga takze zawiera¢ powtdrzen ustawowych, ani tez ich
modyfikowa¢ lub uzupetniaé, gdyz jest to niezgodne z zasadami legislacji (por. wyrok NSA z dnia 20 sierpnia
1996 r., sygn. akt SA.J/Wr 2761/95). W sytuacji, gdy przepis prawa powszechnie obowigzujgcego
w konkretnych  okolicznosciach  przyznaje = wiascicielowi nieruchomosci prawo do  korzystania
z indywidualnego ujecia wody, nieuprawnionym jest wprowadzenie zapisu w planie zobowiazujacego
inwestora do rezygnacji z indywidualnego ujecia wody na rzecz miejskiej sieci wodociggowej. W
§ 23 ust. 1 pkt 3 uchwaty, ustalono, iz tereny zieleni urzadzonej, oznaczone symbolami ,,ZP1” i,,ZP2”, majg
stanowi¢ tereny ogolnodostegpne.

Stwierdzi¢ nalezy, ze wprowadzenie do planu miejscowego ww. ustalenia, stanowi ingerencje
w prawo wlasnosci oraz przekroczenie dopuszczalnych ustalen planu miejscowego, okre§lonych w
art. 15 ustawy. Jego przekroczenie stoi w sprzecznosci z celem uchwalania planoéw, okreslonym w przepisach
art. 4 ust. 1 i art. 14 ust. 1 ustawy. Zgodnie z tymi przepisami ustalenia planu winny ogranicza¢ si¢ do ustalenia
przeznaczenia terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposobow zagospodarowania
i warunkoéw zabudowy terenu.  Ponadto wskaza¢ nalezy, ze w objasnieniach do rysunku planu ,,istniejagcym
budynkom do zachowania” przypisano barwe¢ niebieskg natomiast na przedmiotowym rysunku zaznaczono je
niebieskim szrafem. Uchybienie to nie utrudnia jednak interpretacji zapisow planu miejscowego. Majac na
uwadze powyzsze ustalenia, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest konieczne i uzasadnione, w zwigzku
z czym nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie: Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone zpowodu niezgodnos$ci z prawem
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia doreczenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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