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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.489.2013.MG
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013r.,
poz. 594)

stwierdzam niewaznos$¢

-§15ust. 5 pkt1 lit. c,

-§16 ust. 5 pkt1 lit. c,

-§ 17 ust. 4 pkt1l w zakresie wyrazow: ,,po uzgodnieniu z zarzadca drogi”,
-§ 17 ust. 4 pkt 4,

-§ 18 ust. 4 pkt. 1 w zakresie wyrazow: ,,po uzgodnieniu z zarzadca drogi”,
- § 18 ust. 4 pkt. 4,

uchwaty Nr XLII/322/2013 Rady Miejskiej w Mysliborzu z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Listomie.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2013 r. Rada Miejska w Mysliborzu podjeta uchwate Nr XLI1/322/2013 w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego W miejscowosci Listomie.

Materialnoprawng podstawe podjecia przedmiotowej uchwaly stanowia m.in. art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.). Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym
do wylqcznej wiasciwosci  rady gminy nalezy uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.
Natomiast na mocy art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami studium, rozstrzygajac jednoczesnie
0 sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji
Z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezq do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania,
zgodnie z przepisami 0 finansach publicznych. Czes¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, czes¢ graficzna
oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zatqczniki do uchwaly. Na podstawie powyzszych przepiséw, organ
stanowiacy gminy ma kompetencj¢ do podjgcia uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz stanowienia o jego zmianach.

W § 15ust. 5 pkt 1 lit. ¢ przedmiotowej uchwaty, Rada Miejska w My$liborzu postanowita, iz dla terenu
oznaczonego symbolem 01.UT o powierzchni 0,20 ha pozostate - niewymienione w § 15 ust. 5 pkt 1 lit. a-b -
nieprzekraczalne linie zabudowy ustala si¢ zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami. Analogiczne ustalenie
zostalo zawarte w § 16 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ — wodniesieniu do terenu oznaczonego symbolem 02.UTL
0 powierzchni 0,18 ha.

Nalezy zauwazy¢, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego winien ustala¢ zasady
zagospodarowania dla poszczegdlnych terendw odnoszac si¢ do linii zabudowy w sposéb konkretny -
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woparciu 0 obowiazujace  przepisy, w szczegélnosci art. 16 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorym w planie miejscowym ustala sie obowigzkowo: zasady
ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywnosc
zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej,
minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalnq liczbe miejsc do parkowania i sposob ich realizacji
oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow. Powyzszy przepis ma charakter bezwzgledny, totez wszelkie
odstgpstwa od jego stosowania nalezy uznaé za istotnie naruszajace prawo. Zdaniem organu nadzoru zapis
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktory zamiast wskazywaé na konkretne ustalenie
dotyczace nieprzekraczalnej linii zabudowy odsyta do blizej nieokreslonych, innych obowigzujacych
przepisoOw, nie spetnia wymogu jednoznaczno$ci, jaki stawiany jest przepisom prawnym, w szczego6lnosci,
majacym charakter aktu prawa miejscowego, co wynika m.in. z dyspozycji § 25w zw. z § 143 zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. Uz 2002r. Nr100, poz. 908), zgodnie z ktorym przepis prawa materialnego powinien mozliwie
bezposrednio i wyraznie wskazywac kto, wjakich okolicznosciach ijak powinien sie zachowac (przepis
podstawowy). W sytuacji, gdy wola Rady Miejskiej w Mysliborzu byto ustalenie danych parametrow zgodnie
Z brzmieniem przepiséw odrebnych, to przepis odsytajacy do tych regulacji winien zosta¢ zawarty w uchwale,
badz wynikajace zich tre$ci parametry nalezato umiesci¢ bezposrednio w planie, co czynitoby zado$c¢
wymaganiom w zakresie formutowania norm prawnych w sposob jednoznaczny.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznaé, iz ustalenia zawarte w przepisach § 15 ust. 5 pkt 1 lit ¢ oraz
§ 16 ust. 5 pkt 1 lit c omawianej uchwaly istotnie naruszaja prawo, a tym samym konieczne jest stwierdzenie
ich niewazno$ci.

Zgodnie z dyspozycja § 17 ust. 4 pkt 1 przedmiotowe]j uchwaty, na terenach oznaczonych symbolem 03.KD
w zakresie zasad ksztaltowania przestrzeni publicznych, dopuszcza si¢ lokalizowanie obiektow malej
architektury — po uzgodnieniu z zarzadca drogi. Analogiczne ustalenie zawarto w § 18 ust. 4 pkt 1 —
W odniesieniu do zasad ksztaltowania przestrzeni publicznych dla terenu oznaczonego symbolem 04.KDW.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie w przywolanym powyzej przepisie regulacji, iz zarzadca sieci
decydowat bedzie o zasadach lokalizacji obiektow matej architektury, stanowi istotne naruszenie § 4 pkt
5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587), zgodnie z ktérym
ustalenia dotyczqce wymagan wynikajqcych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych powinny zawieraé
W szczegdlnosci okreslenie zasad umieszczania W przestrzeni publicznej obiektow malej architektury, nosnikow
reklamowych, tymczasowych obiektéw ustugowo-handlowych, urzqdzen technicznych i zZieleni, W tym okreslenie
nakazow, zakazow, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terenow. Powyzszy przepis nakazuje wprost
zawarcie W planie miejscowym konkretnych rozwiazan dotyczacych zasad umieszczania w przestrzeni
publicznej obiektow malej architektury. Rada gminy jako jedyny organ wiasciwy, w mysl art. 18 ust. 2 pkt
5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
do uchwalania miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego gminy, nie moze wprowadzadé
W przyjetych planach zapisow bedacych normami otwartymi, pozwalajacymi innym podmiotom na wiazace
podejmowanie decyzji w zakresie uszczegotowienia tresci plandéw, bowiem stanowiloby to przekazanie
wylacznej kompetencji rady gminy, do czego nie jest ona uprawniona. Na takie ,,przekazanie kompetencji”
wskazuja natomiast kwestionowane zapisy zawarte w § 17 ust.4 pkt 1 oraz § 18 ust. 4 pkt 1 uchwaly
Nr XLII/322/2013. Wola Rady bowiem, podmiot zarzadzajacy droga miatby decydowac o ostatecznej tresci
planu, podczas gdy powinien ustali¢ to organ wlasciwy do jego uchwalenia, tj. Rada Miejska w Mysliborzu.

Z uwagi na fakt, iz zamieszczenie w planie miejscowym postanowien odsylajacych do odrgbnych
i nieprzewidzianych przepisami prawa procedur — w przedmiotowej sprawie dotyczacych zasad lokalizacji
obiektow matej architektury — jest niedopuszczalne z punktu widzenia obowiazujacego porzadku prawnego
(por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 23 marca 2007 r., Sygn. akt 1l SA/Kr
1148/07) koniecznym stalo si¢ stwierdzenie niewaznos$ci przepisow § 17 ust. 4 pkt 1 oraz § 18 ust. 4 pkt
1 przedmiotowej uchwaty.

Analogicznie do powyzszego nalezy oceni¢ tre$¢ przepisow § 17 ust. 4 pkt 4 oraz § 18 ust. 4 pkt
4 uchwatly Nr XLII/322/2013 Rady Miejskiej w Mysliborzu, ktore dopuszczalnos¢ i ograniczenia w lokalizacji
urzadzen technicznych dla terenéw oznaczonych symbolami 03.KD oraz 04.KDW uzalezniaja od warunkow
ustalonych przez zarzadce drogi.
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Majac na uwadze wszystkie wskazane wyzej nieprawidtowosci, w Swietle zaprezentowanej w hiniejszym
rozstrzygnigciu argumentacji uznaé nalezy, ze stwierdzenie niewaznosci § 15ust.5 pkt 1 lit. c;
§ 16 ust. 5 pkt 1 lit. ¢; § 17 ust. 4 pkt 1 w zakresie wyrazéw: ,,po uzgodnieniu z zarzadca drogi”;
§ 17 ust. 4 pkt 4; §18ust.4 pkt. 1 wzakresie wyrazéw: ,po uzgodnieniu zzarzadca drogi”;
§ 18 ust. 4 pkt. 4 uchwaty Nr XLI1/322/2013 Rady Miejskiej w Mysliborzu z dnia 27 czerwca 2013r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Listomie
jest konieczne i uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Micko
WICEWOJEWODA



		2013-08-09T09:39:11+0000
	Polska
	Małgorzata Nej; ZUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




