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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.142.2014.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 27 marca 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013, poz.
594 z p6zn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr 433/XLI11/2014 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego we wsi Niestabin
i Zbrudzewo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 433/XLI11/2014 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego we wsi Niestabin i Zbrudzewo zostata
doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 marca 2014 roku.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647 z p6zn. zm.).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje.

Zgodnie z § 12 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie (Dz. U.z 2002 r. Nr 75 Poz. 690 ze
zm.), co do zasady, budynek na dzialce budowlanej nalezy sytuowaé¢ w odlegtosci od granicy z sasiednia
dziatkg budowlang nie mniejszej nizz 4 m - wprzypadku budynku zwrdconego S$ciang z otworami
okiennymi lub drzwiowymi w stron¢ tej granicy, 3m - w przypadku budynku zwroconego $ciang bez
otworow okiennych lub drzwiowych w strone tej granicy. Dopuszcza si¢ sytuowanie budynku w odlegtosci
1,5 m od granicy lub bezposrednio przy tej granicy, jezeli wynika to z ustalen planu miejscowego albo
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Dopuszczalne jest dodatkowo sytuowanie
budynkéw W odlegtosciach mniejszych niz 4m lub 3m od granicy sagsiedniej dziatki budowlanej
w szczegolnych przypadkach w zabudowie jednorodzinnej. Ponadto, budynek inwentarski lub budynek
gospodarczy, co do zasady, nie moze by¢ sytuowany S$ciang z otworami okiennymi lub drzwiowymi
w odlegtosci mniejszej niz 8 m od S$ciany istniejacego na sgsiedniej dzialce budowlanej budynku
mieszkalnego, budynku zamieszkania zbiorowego lub budynku uzytecznosci publicznej, lub takiego, dla
ktorego istnieje ostateczna decyzja o pozwoleniu na budowe. Dodatkowo zwazy¢ nalezy, ze zgodnie
zart. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze
zm.) przepisy ww. rozporzadzenia sga przepisami techniczno — budowlanymi, od ktorych — mysl
art. 9 ust. 1 tejze ustawy - w przypadkach szczegoélnie uzasadnionych dopuszcza si¢ odstepstwo.

Przedmiotowym planem, w § 8 ust. 1 pkt 6lit. a, §8ust. 2 pkt 2lit. a, §8ust. 3 pkt 7 lit. aoraz
§ 8 ust. 3pkt 8lit. b uchwaty, wprowadzono odpowiednio: zakaz sytuowania budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych w odlegtosci mniejszej niz 3 m od granicy z sgsiednig dziatka budowlang (na terenach
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczonych symbolami 1IMN — 7MN, na terenach zabudowy
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mieszkaniowej jednorodzinnej z zabudowg ustugowa, oznaczonych symbolami 1IMN/U — 3MN/U oraz na
terenach zabudowy zagrodowej, oznaczonych symbolami 1RM - 6RM), zakaz sytuowania budynkoéw
ustugowych w odleglosci mniejszej niz 6 m od granicy z sasiednia dziatka budowlang (na terenach
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z zabudowa ustugows, oznaczonych symbolami 1IMN/U —
3MN/U) oraz dopuszczenie sytuowania nowych budynkow inwentarskich, atakze nowych budynkéw
gospodarczych przeznaczonych do przechowywania materialow, narzedzi, sprzetu, ptodéw rolnych,
srodkow produkcji rolnej, w odlegtosci nie mniejszej niz 6 m od granicy z sasiednig dziatka budowlana (na
terenach zabudowy zagrodowej, oznaczonych symbolami 1RM — 6RM).

Organ nadzoru stwierdza, ze w mysl cytowanych przepisow § 12 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 12 kwietnia 2012r. w planie miejscowym mozna zawrze¢ jedynie dopuszczenie sytuowania
budynkéw w odleglosci 1,5 m od granicy dziatki budowlanej lub bezposrednio przy tej granicy.
Wprowadzone w przedmiotowym planie ww. zakazy idopuszczenia stoja W sprzecznosci Zz tymi
przepisami.

W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy podkresli¢, ze plan zagospodarowania przestrzennego, jako
akt prawa miejscowego, jest usytuowany wsrod zrodet prawa powszechnie obowigzujacego (art.
87 ust. 2 Konstytucji RP), a zatem pozostawa¢ powinien w zgodzie z konstytucjg, ustawami iich aktami
wykonawczymi. Organy gminy stanowigce prawo miejscowe, wtym plany zagospodarowania
przestrzennego, zwigzane sa bowiem zasada praworzadnos$ci Wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, co oznacza,
ze maja obowigzek dziatania na podstawie i w granicach prawa. Uchwata w sprawie planu zostata podjeta
na podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie obowigzujacym na obszarze
gminy istad tez powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie
obowigzujacym. Nie moze ona pozostawa¢ W sprzeczno$ci z aktami prawnymi wyzszego rzedu. Przepisy
gminne nie mogg takze zawiera¢ powtorzen ustawowych, ani tez ich modyfikowa¢ lub uzupetniaé, gdyz jest
to niezgodne z zasadami legislacji. Tak wiec regulowanie przez gming w inny sposob tego, co zostato juz
zamieszczone w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa w istotnym stopniu narusza porzadek prawny.
Nadmieni¢ mozna wtym przypadku, ze stanowisko takie znajduje potwierdzenie w ugruntowanym
orzecznictwie sadow administracyjnych, a podzielit je m. in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu,
stwierdzajac w wyroku Sygn. akt Il SA/Po 620/13 z dnia 15 pazdziernika 2013r., ze ,ustawodawca
nie przyznat organom gminy kompetencji do stanowienia wszelkich norm prawnych, lecz jedynie
kompetencje do precyzowania rozwigzan zawartych w ustawach. Tym samym organy gminy nie moga
zmienia¢ lub uchylaé¢ przepisoéw zawartych w zrodtach prawa powszechnie obowigzujacego, o jakich mowa
w art. 87 ust. 1 Konstytucji RP”.

Zgodnie zart. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy w planie miejscowym okre§la si¢ obowigzkowo zasady
ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywno$¢
zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania i sposéb ich
realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow. Przepis ten znajduje uszczegétowienie w § 4 pkt
6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587, zwanego dalej
rozporzadzeniem), na mocy ktorego ustalenia dotyczace parametrow i wskaznikoéw ksztattowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ W szczegolnosci okreslenie linii zabudowy, wielkos$ci
powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, wtym udziatu powierzchni

biologicznie czynnej, a takze gabarytéw i wysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu.

Organ nadzoru stwierdza, ze w odniesieniu do przedmiotowego planu nie dopelniono obowigzku
wynikajacego z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz § 4 pkt 6 rozporzadzenia w ten sposob, ze nie okreslono
dopuszczalnej wysokosci i geometrii dachéw dla budynkéw gospodarczo — garazowych, ktorych lokalizacje
dopuszczono na terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz garazy, ktorych lokalizacje
dopuszczono na terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z zabudowa ustugowa oraz na terenach
zabudowy zagrodowej.

Obowiagzek zawarcia w planie zagadnien okre§lonych w art. 15 ust. 2 ustawy, a wiec m. in. parametréw
zabudowy, nie jest wprawdzie bezwzgledny, jednakze pozostaje uzalezniony od warunkow faktycznych
panujacych w terenie. Oznacza to, ze plan miejscowy musi zawiera¢ ustalenia, o ktorych mowa w ww.
przepisie, jezeli w terenie powstaja okolicznosci faktyczne uzasadniajace dokonanie takich ustalen.
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Dopuszczenie w przedmiotowym planie réznych rodzajéw zabudowy kubaturowej rodzi wigc obowigzek
ustalenia dla kazdego znich parametrow okre$lonych wart.15 ust.2 pkt 6 ustawy i § 4 pkt
6 rozporzadzenia.

Wskazuje ponadto na wzajemna sprzecznos$¢ ustalen § 9 ust. 3 uchwaty, zgodnie z ktérym nie podejmuje
si¢ ustalen w zakresie granic i sposobow zagospodarowania terenéw lub obiektow podlegajacych ochronie,
ustalonych na podstawie odrebnych przepisow, z zapisami § 5 pkt 1 lit. a—e, § 6 oraz § 9 ust. 1 i 2 uchwaty,
odnoszacych si¢ do zagadnien iuwarunkowan zwigzanych z wystepujacymi na obszarze planu terenami
chronionymi na mocy przepiséw odrgbnych.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia za po$rednictwem Wojewody
Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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