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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.41.2014
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 12 lutego 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2013, poz. 594),
stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVII/351/2013 Rady Gminy Itawa z dnia 20 grudnia 2013 roku
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Itawa w obrgbie Rudzienice

Uzasadnienie:

Uchwata wskazang na wstepie, ktora wraz z dokumentacja planistyczng wpltyneta do tutejszego urzedu
w dniu 14 stycznia br., Rada Gminy Itawa, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1 i
art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art.15ust.2i 20ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2012, poz. 647; p6zn.zm.), uchwalita miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dla czesci terenu gminy Htawa.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowy plan zagospodarowania przestrzennego uchwalony zostat
z istotnym naruszeniem prawa. W pierwszym rzedzie wskaza¢ nalezy, ze w toku badania przedmiotowej
uchwaty oraz przedtozonej wraz z nig dokumentacji stwierdzono, iz ustalenia planu (ustanowiona strefa
sanitarna) oddziatuja na obszary nie obj¢te badang uchwata w sprawie zmiany planu. Ponadto, uchwata
w brzmieniu przyjetym przez Rad¢ Gminy rézni si¢ od projektu, ktory uprzednio byt przedstawiony do
zaopiniowania i uzgodnienia oraz wytozony do wgladu publicznego. Prowadzi to do naruszenia art. 15, art. 19,
art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Uzasadniajac powyzsze, wskazujg.

Badana uchwata podjeta zostata w celu powiekszenia terenu istniejgcego cmentarza. Teren ten dotychczas
objety byt uchwatg Nr XI11/108/2003 z 3 grudnia 2003 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gm. Itawa. (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. Nr 11 poz.196 z 28.01.2004 r.).

W granicach uchwalonej zmiany planu wyodr¢bniono tereny ZC (teren cmentarza), KP (tereny parkingu)
i KDD (teren drogi klasy dojazdowej). Na rysunku planu wskazano teren istniejacego cmentarza poza
granicami badanego planu oraz strefe sanitarng od cmentarza (50 m), wyznaczong zaréwno dla terenu
istniejacego cmentarza jak i terenu, o ktory cmentarz ma zosta¢ powigkszony.

Strefa sanitarna w znaczacej czeg$ci potozona jest poza granicami planu. W granicach analizowanej uchwaty
obejmuje ona tereny KP i KDD. Poza granicami uchwaty obejmuje tereny M1 (zabudowa zagrodowa), P
(tereny przemystu, baz rolniczych i hodowli), tereny Uc (zabudowy ustug uciazliwych) - objete uchwata Nr
XI111/108/2003 z 3 grudnia 2003 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gm. Ttawa oraz tereny rolne nieobjete zadnym planem.

W tresci planu brak jest informacji (ustalenia) o ustanowieniu strefy sanitarnej. Zgodnie z trescig §3
Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny
pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz. U. z 1959, Nr 52, poz.315), strefa sanitarna
stanowi pas terenu wyznaczony wokot obszaru cmentarza. Wyznaczenie tej strefy wprowadza ograniczenia
w zagospodarowaniu terendow objetych strefa. Polega to w szczegdlnosci na niemoznosci lokalizacji
zabudowan mieszkalnych, zakladow produkujacych artykuly spozywcze, zakladow zywienia zbiorowego,
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zaktadow przechowujgcych artykuty zywno$ciowe oraz studzien, stuzacych do czerpania wody do picia
i potrzeb gospodarczych.

Zgodnie zjudykatura, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego moze ustala¢ przeznaczenie
terenéw i wprowadza¢ ograniczenia w wykonywaniu prawa wtasnosci w tym i najdalej idacy zakaz zabudowy
jedynie w odniesieniu do terenow nim objetych tzn. znajdujacych si¢ w granicach jego opracowania. Plan
miejscowy, ustanawiajacy przepisy gminne nie moze wprowadza¢ ograniczen w wykonywaniu prawa
wilasnos$ci na dziatkach potozonych poza granicami okreslonymi w planie (m.in. WSA w Gdansku w wyroku
z dnia 13.07.2013 r., sygn.: Il SA/Gd 427/11).

Jak wskazat nadto Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 pazdziernika 2011r., sygn.: Il OSK
1623/11, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmujacy teren planowanego cmentarza, zgodnie
z art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z art. 3 i art. 5 ustawy
z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. 2000 r. Nr 23 poz. 295 ze zm.) ma
obowigzkowo okreslaé strefe sanitarng cmentarza przewidziang W § 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslania, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa
odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315).

Ponadto, wskaza¢ nalezy, ze projekt uchwalonej zmiany planu, wytozony do publicznego wgladu
obejmowat tereny ZC (teren cmentarza), KP (tereny parkingu terenowego) oraz obszar U (tereny ustug).

Do wylozonego projektu planu w terminie wyznaczonym w ogloszeniu zostala wniesiona uwaga,
zawierajaca wniosek o rezygnacj¢ z terenu ustug i powickszenie terenu parkingu. Wojt Gminy Itawa po
rozpatrzeniu uwagi uwzglednit ja w catosci i wprowadzit stosowne zmiany. Zmiana polegata na powigkszeniu
terenu cmentarza w kierunku potudniowo-zachodnim, zwe¢zeniu pasa terenu oznaczonego dotychczas
symbolem KP. Zmieniono przeznaczenie terenu na teren drogi klasy dojazdowej KDD oraz powigkszono
dotychczasowy teren ustug w kierunku potudniowo-zachodnim, zmieniajac jego dotychczasowe przeznaczenie
na KP (tereny parkingu).

W wyniku tych zmian zwigkszyt sie zasigg strefy sanitarnej cmentarza wyznaczonej poza granicami planu.
Odpowiednie zmiany wprowadzono do tresci planu. W zmienionej postaci, projekt planu (bez ponowienia
procedur uzgadniania i opiniowania takze bez ponownego wylozenia) zostat przekazany Radzie Gminy, ktora
go uchwalita.

Zgodnie zart. 17 pkt 12 i 13 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wojt (burmistrz,
prezydent) rozpatruje uwagi do projektu planu w terminie nie dtuzszym niz 21 dni od dnia uptywu terminu ich
sktadania, a nastgpnie wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace z rozpatrzenia uwag oraz
W niezbednym zakresie ponawia uzgodnienia.

Ze wzgledu na charakter izakres zmian (przeznaczenie terenéw) zmieniony projekt planu wymagat
ponowienia uzgodnien, aw szczegdlnosci zaopiniowania przez RDOS, PPIS i W-M PWIS. Ponadto, zmiana
polegajaca na rozszerzeniu cmentarza, moggca oddziatywa¢ na inne obszary, w ocenie organu nadzoru
wymagata ponownego wytozenia do publicznego wgladu.

Wskaza¢ takze nalezy.

Zgodnie z art. 17 pkt 6 a) ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, projekt planu opiniuje
wlasciwy panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny, natomiast na podstawie art. 58 ust.1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oOraz o0 ocenach oddziatywania na $rodowisko, organem Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej wtasciwym w sprawach opiniowania i uzgadniania w ramach strategicznych ocen oddziatywania na
srodowisko w przypadku miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego jest panstwowy powiatowy
inspektor sanitarny. Jak wynika z przedtozonej dokumentacji, Wojt Gminy Itawa, zgodnie ze w/w przepisami,
wystapit 0 zaopiniowanie projektu planu zaréwno do powiatowego jak tez wojewoddzkiego inspektora
sanitarnego. W dokumentacji planistycznej znajduje si¢ jedna opinia PPIS w Itawie oraz 2 opinie W-M PWIS
w Olsztynie (wszystkie wyrazone w terminie). PPIS w Itawie, wnidst 0 wprowadzenie zmian w zapisach planu,
poprzez wykluczenie stosowania rozwigzan tymczasowych w zakresie gospodarki wodno-$ciekowe;j.
Zasadniczo, w uchwalonym planie stanowisko to uwzgledniono, za wyjatkiem jednak zapisu § 10 ust. 1. pkt
5¢) uchwaty, w ktérym dopuszczono wykonanie indywidualnego ujgcia wody.

Warminsko-Mazurski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny, dwukrotnie wyrazit stanowisko, iz plan
nie moze by¢ zaopiniowany pozytywnie z uwagi na brak w dokumentacji (w prognozie) informacji, ktore
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potwierdzityby okoliczno$¢, ze teren przeznaczony pod cmentarz spetnia przepisy rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslania, jakie tereny pod wzgledem
sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze, wnoszac 0 uzupetnienie wniosku w tym zakresie i uzalezniajac od
tego prowadzenie dalszego postgpowania W sprawie opiniowania planu.

W dokumentacji planistycznej brak jest dowodow, aby Wojt Itawy ponownie wystapit 0 zaopiniowanie
planu przedstawiajac brakujace dane, a w konsekwencji, nie mozna uznaé¢ aby procedura opiniowania zostata
zakonczona.

Ponad powyzsze, ani PPIS w Ifawie, ani tez W-M PWIS w Olsztynie nie opiniowali projektu planu
zmienionego w wyniku uwzglednienia uwag. Projektu planu nie uzgodniono takze z Regionalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska. W korespondencji, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wskazywat na
watpliwosci odnosnie tego, czy teren planowany na powigkszenie istniejagcego cmentarza nadaje si¢ do
tradycyjnego pochowku, z uwagi na zbyt wysoki poziom zwierciadta wody gruntowej.

Ostatecznie tez, zapis § 10 ust. 1. pkt 5 ¢ badanej uchwaty, w brzmieniu ,,dopuszcza si¢ lokalizacje jednej
studni kopanej lub plytkiej studni wierconej jako Zrodlo wody do celow porzqdkowych i gospodarczych
cmentarza” jest sprzeczny z § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej w sprawie okreslenia,
jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze. Jesli odlegtos¢ cmentarza od studzien,
zrodet i strumieni, stuzacych do czerpania wody dla potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ CO hajmniej
150 m (moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m odlegtosci od
cmentarza posiada sie¢ wodociagowsa i wszystkie budynki korzystajace z wody sg do tej sieci podtaczone) to
studnie takie nie powinny znajdowac¢ si¢ na terenie samego cmentarza.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz wtoku realizacji procedury uchwalania zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, doszto do naruszenia normy z art. 15 ust. 1 ustawy, poprzez objecie
zakresem oddzialywania ustalen planu obszarow planem nieobje¢tych. Ponadto, doszto do wprowadzenia
istotnych zmian do opiniowanego, uzgadnianego i wylozonego uprzednio do publicznego wgladu projektu,
majacych wplyw na Kkwestie ksztattowania tadu przestrzennego. W konsekwencji, wobec zaniechania
ponowienia czynno$¢ okreslonych w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w zakresie uzyskania opinii i uzgodnien wtasciwych organdéw, po wprowadzeniu wskazywanych wyzej zmian,
doszto do istotnego naruszenia art. 19 ust. 1 w zw z art. 17 tej ustawy.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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