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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-111.4131.151.2013.LA
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 21 czerwca 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz.
594) stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr XXX1/631/13 Rady Miasta Gdyni z dnia 22 maja 2013 r. w sprawie
sprostowania bledu pisarskiego w uchwale nr XII1/247/11 Rady Miasta Gdyni z dnia 26 pazdziernika
2011 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego cze$ci dzielnic
Kamienna Gora i Srodmiescie w Gdyni, rejon ulic J. Stowackiego, I. Krasickiego i al. Marszatka Pitsudskiego.

Uzasadnienie

W dniu 22 maja 2013 r. Rada Miasta Gdyni podj¢ta uchwate Nr XXXI/631/13 w sprawie sprostowania
bledu pisarskiego w uchwale nr XII1/247/11 Rady Miasta Gdyni z dnia 26 pazdziernika 2011 roku
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czes$ci dzielnic Kamienna
Gora i Srodmiescie w Gdyni, rejon ulic J. Stowackiego, I. Krasickiego ial. Marszalka Pilsudskiego.
Powyzsza uchwata dorgczona zostata Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 24 maja 2013 roku.

W toku kontroli zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Miasta Gdyni jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaty wskazata art. 18 ust. 2 pkt
2 ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2012 r., poz.647). Art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, ktory stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia wojta,
stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan zjego dziatalno$ci nie moze
stanowi¢ podstawy prawnej przedmiotowej uchwaty, gdyz dotyczy zupehlnie innej materii, niz przedmiot
uchwaly, ktorej dotyczy niniejsze rozstrzygniecie. Natomiast art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, wskazany w podstawie prawnej uchwaty, stanowi, ze plan miejscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczes$nie
0 sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji
z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich
finansowania, zgodnie z przepisami 0 finansach publicznych. Czgé¢ tekstowa planu stanowi tre§¢ uchwaty,
cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowia zatgczniki do uchwaty. Z zadnego ze wskazanych
W podstawie prawnej przepisow nie wynika kompetencja rady gminy do podjecia uchwaty, ktorej
przedmiotem jest ,,sprostowanie btedu” w podjetej przez t¢ radg uchwale w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Rada Miasta Gdyni przyjmujac forme¢ sprostowania btedu pisarskiego
przedmiotows uchwatg zmienita § 13 ust. 3 pkt 5 lit. b tiret drugie uchwaty Nr XIII/247/11 Rady Miasta
Gdyni z dnia 26 pazdziernika 2011 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czeéci dzielnic Kamienna Gora i Srédmiescie w Gdyni, rejon ulic J. Stowackiego, 1.
Krasickiego ial. Marszatka Pitsudskiego, ktory brzmial ,,dopuszcza sie nadbudowe potudniowej czesci
budynku przy ul. Stowackiego 40 i pétnocnej czesci budynku przy ul. Stowackiego 46 W celu wyréwnania
obu czesci poszczegolnych budynkow do jednej wysokosci” na zapis w brzmieniu ,,dopuszcza si¢ nadbudowe
potudniowej czesci budynku przy ul. Slowackiego 46 | potnocnej czesci budynku przy ul. Stowackiego
40 w celu wyrownania obu czesci poszczegolnych budynkow do jednej wysokosci”. Jak wynika
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z uzasadnienia dolgczonego do uchwaly celem podjecia przedmiotowej uchwaly bylo usunigcie bledu
pisarskiego w uchwalonym planie zagospodarowania przestrzennego czesci dzielnic Kamienna Gora
i Srédmiescie w Gdyni, rejon ulic J. Stowackiego, 1. Krasickiego i al. Marszatka Pitsudskiego, polegajacego
na wadliwym oznaczeniu numeréw nieruchomosci przy ulicy Stowackiego, ktorych nadbudowe plan
dopuscit. W uzasadnieniu do uchwaty stwierdzono, ze ,, W obecnym brzmieniu plan zawiera pozbawiony
sensu zapis dopuszczajacy nadbudowy nadbudowanych uprzednio: poludniowej czesci budynku przy ul.
Stowackiego 40 i pélnocnej czeSci budynku przy ul. Slowackiego 46, co wyklucza zatozony cel
dopuszczenia nadbudowy, jakim byto wyrdéwnanie poszczegélnych budynkéow do jednej wysoko$ci.”
W ocenie organu nadzoru tzw. sprostowanie btgdu pisarskiego, o ktorym mowa jest w przedmiotowej
uchwale w istocie jest zmiang w tym zakresie planu zagospodarowania przestrzennego iw zwigzku
Z powyzszym zmiana taka powinna nastapi¢ w trybie art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Przepis powyzszy stanowi, ze zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w takim
trybie, w jakim sg one uchwalane. W przypadku zatem zmiany planu miejscowego konieczne jest wszczecie
i przeprowadzenie procedury planistycznej szczegdtowo uregulowanej w art. 14-20 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z art. 28 ust. 1 w/w ustawy naruszenie zasad sporzgdzania
studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci
organow w tym zakresie, powodujag niewazno$¢ uchwaty rady gminy w calosci Iub czgsci. Wbrew
uzasadnieniu do uchwaly, zmieniany zapis nie moze by¢ traktowany jako sprostowanie btgdu pisarskiego,
gdyz odnosi si¢ do konkretnych obiektéw w terenie, przypisuje nieruchomosciom okreslone preferencje,
zatem zmiana powyzsza w Ocenie organu nadzoru ma charakter merytoryczny. Zgodnie
z art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy jest aktem prawa
miejscowego, a zatem jego ustalenia stanowig zrodto powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze
dziatania organu, ktory go ustanowit. Uchwata Nr XI1I/247/11 Rady Miasta Gdyni z dnia 26 pazdziernika
2011 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci dzielnic
Kamienna Gora i Srédmiescie w Gdyni, rejon ulic J. Stowackiego, I. Krasickiego ial. Marszatka
Pitsudskiego opublikowana zostata w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Pomorskiego Nr 175 pod poz.
4149. Tres¢ uchwaly ogloszonej itres¢ uchwaly przekazanej do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Pomorskiego jest tozsama. Zatem nie zachodzi tu przestanka do sprostowania btedu
w tekécie aktu prawnego ogloszonego w oparciu oart. 17 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku
0 oglaszaniu aktéow normatywnych i niektorych innych aktéow prawnych (Dz.U. z2011r., Nr 197, poz.
1172 ze zm.). W tym miejscu wskazaé nalezy, ze rowniez wyzej powolany przepis prawny stanowi, ze
sprostowanie btedu w tym trybie nie moze prowadzi¢ do merytorycznej zmiany tekstu aktu prawnego.
Ponadto podkresli¢ nalezy, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie zawiera zadnego
rozréznienia w zakresie procedury planistycznej dotyczacej charakteru dokonywanych zmian w ustaleniach
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wszystkie zmiany miejscowego planu musza by¢
dokonywane  z zachowaniem  procedury planistycznej  okre$lonej  w ustawie 0 planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym. Stanowisko powyzsze potwierdza rdéwniez orzecznictwo
sagdowoadministracyjne. Naczelny Sad Administracyjny wyroku z dnia 13 sierpnia 2010 r. sygn. akt 11 OSK
1488/10 (dostepny www. orzeczenia.nsa.gov.pl) stwierdzil, ze dopuszczenie mozliwos$ci prostowania
uchwal dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego opieraloby sie w istocie na
domniemaniu kompetencji, ktére musialyby wynika¢ wprost z ustawy, a nie wynikajg ani z ustawy
0 samorzadzie gminnym, ani z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Biorac powyzsze
pod uwage, kazda poprawke dokonywanag w planie miejscowym, w tym roéwniez uznang przez organ
planistyczny za sprostowanie ,,oczywistego btedu”, wywolujaca skutek w postaci zmiany planu, a tak jest
w przypadku uchwaty Rady Miasta Gdyni Nr XXXI/631/13, nalezy traktowa¢ jako zmiang¢ planu
wymagajaca przeprowadzenia procedury planistycznej. Podjecie uchwaty bez przeprowadzenia stosowne;j
procedury stanowi istotne naruszenie prawa w rozumieniu art. 91 ustawy o0 samorzadzie gminnym i skutkuje
stwierdzeniem niewaznosci podjetej uchwaty.

W  zwiagzku zzawiadomieniem 0 wszczgciu postgpowania nadzorczego w Sprawie stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaly Prezydent Miasta Gdyni przestal do organu nadzoru pismo z dnia
13 czerwca 2013 r. znak: RP.6722-SA-06.13.1075 wyjasniajgce zasadno$¢ zmiany planu miejscowego
w formie sprostowania blgdu pisarskiego wraz z zatacznikami wymienionymi w tresci pisma. W ocenie
Prezydenta Miasta Gdyni wszystkie zataczone do pisma dokumenty $wiadcza o tym, ze sprostowanie btedu,
0 ktorym mowa w uchwale Nr XXX1/631/13 Rady Miasta Gdyni z dnia 22 maja 2013 r. nie stanowi zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego W rozumieniu art. 27 ustawy 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Organ nadzoru dokonujac oceny przedmiotowej uchwaly w zakresie
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zgodnosci jej postanowien z przepisami prawa, majgc na uwadze rowniez dokumenty zalgczone do w/w
pisma, nie podziela stanowiska prezentowanego przez Prezydenta Miasta Gdyni i w zwiazku z powyzszym
zasadnym jest stwierdzenie, ze uchwata Nr XXXI/631/13 Rady Miasta Gdyni z dnia 22 maja 2013r.
W sprawie sprostowania bledu pisarskiego w uchwale nr XII1/247/11 Rady Miasta Gdyni z dnia
26 pazdziernika 2011 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czesci dzielnic Kamienna Gora i Srodmiescie w Gdyni, rejon ulic J. Stowackiego, 1. Krasickiego i al.
Marszatka Pitsudskiego w sposdb istotny narusza art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku za posrednictwem Wojewody Pomorskiego w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia .

Wojewoda Pomorski

Ryszard Stachurski
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