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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 53/2014
WOJEWODY KUJAWSKO - POMORSKIEGO

z dnia 3 lipca 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 594 z pbdzn. zm.), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2012 r., poz. 647 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 13 pkt 3 lit. a uchwaty Nr XXXVI11/269/14 Rady Gminy Chocen z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych obszarow Gminy Chocen
w miejscowosciach: Borzymie, Niemojewo, Janowo, Bodzanowek, Zakrzewek, Bodzanowo, Chocen.

Uzasadnienie

Dnia 27 maja 2014 r. Rada Gminy Chocen, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz uchwaty nr XXI11/169/12 Rady Gminy Chocen z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych obszarow
Gminy Chocen w miejscowosciach: Borzymie, Niemojewo, Janowo, Bodzanowek, Zakrzewek, Bodzanowo,
Chocen podjeta uchwate Nr XXXVII1/269/14 Rady Gminy Chocen z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych obszarow Gminy Chocen
w miejscowosciach: Borzymie, Niemojewo, Janowo, Bodzanowek, Zakrzewek, Bodzanowo, Chocen.

Przedmiotowa uchwala zostata doreczona organowi nadzoru w celu oceny jej zgodnosci z przepisami
prawnymi w dniu 3 czerwca 2014 r.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski po dokonaniu oceny zgodnosci z przepisami prawnymi ww. uchwaty wraz
z zatacznikami oraz dokumentacja prac planistycznych, z uwagi na stwierdzone naruszenie obowiazujacych
przepisow prawa, wszczal postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci Ww. uchwaty,
zobowiazujac Gming do zajecia stanowiska odno$nie zgtoszonych zastrzezen i uwag (pismo z dnia 12 czerwca
2014 r., znak: WI.111.4130.62.2014.JS). Przewodniczacy Rady Gminy Chocen w pismie z dnia 16 czerwca
2014 r. odniost sie do uwag podniesionych przez organ nadzoru. W ocenie Wojewody udzielone odpowiedzi
nie wyjasnity wszystkich kwestii wskazanych przez organ nadzoru.

Organ nadzoru wustalit, ze ww. uchwala Rady Gminy Chocen w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego narusza przepisy § 137 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908)
i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.),
w zwiazku z art. 146, art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r., poz. 21
z pézn. zm.) oraz art. 22 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1205 z po6zn. zm.), zgodnie z ktorym w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepisow ustaw,
ratyfikowanych uméw migdzynarodowych 1 rozporzadzen. Powtarzanie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja i uzupelnienie przez przepisy uchwaty moze bowiem prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej
z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisow prawnych.
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Rada Gminy Chocen w § 13 pkt 3 lit. a przedmiotowej uchwaty wprowadzita nastepujaco brzmiacy zapis
cyt.: ,.ustala sie rekultywacje sktadowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne w wyniku zamkniecia
sktadowiska”. Stosownie za$ do art. 146 cyt. ustawy o odpadach, zamknigcie sktadowiska odpadow lub jego
wydzielonej czgsci wymaga uzyskania zgody na zamknigcie sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej czgsci.
Zgoda jest wydawana, w drodze decyzji, przez wtasciwy organ, o ktérym mowa w art. 129 ust. 1, na wniosek
ztozony przez zarzadzajacego sktadowiskiem odpadéw. Wniosek 0 wyrazenie zgody na zamknigcie
sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej czgsci zawiera m.in. okreslenie sposobu rekultywacji sktadowiska
odpadéw lub jego wydzielonej czesci wraz z harmonogramem prac zwiazanych z ta rekultywacja, termin
zakonczenia rekultywacji sktadowiska odpadéw lub jego wydzielonej czes$ci. Zgodnie z art. 129 ust. 1
ww. ustawy o odpadach, decyzje zatwierdzajaca instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadow wydaje, na
wniosek zarzadzajacego sktadowiskiem, marszalek wojewodztwa, a w przypadku przedsigwzig¢ i zdarzen na
terenach zamknigtych - regionalny dyrektor ochrony srodowiska. Wiasciwo$¢ miejscowa organu okresla si¢
wedtug miejsca lokalizacji sktadowiska odpadoéw. Z kolei, w mysl art. 22 ust. 1 i 2 przywotanej ustawy
o0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych, decyzje w sprawach rekultywacji i zagospodarowania okreslaja m.in.
kierunek i termin wykonania rekultywacji gruntow, uznanie rekultywacji gruntéw za zakonczona. W sprawach
tych decyzje wydaje starosta, po zasiggnigciu opinii organéw wymienionych w art. 22 ust. 2 cyt. ustawy
0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Orzecznictwo sadéw administracyjnych jednoznacznie wskazuje, ze powtorzenie regulacji ustawowych
badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji (por. wyrok
NSA z 20 sierpnia 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95). Akty prawa miejscowego nie moga regulowaé¢ materii
nalezacych do przepisow wyzszego rzedu i nie moga by¢ sprzeczne z nimi (vide: wyrok NSA z dnia 16 marca
2001 r., sygn. akt IV SA 385/99).

Powtorzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja w akcie prawa miejscowego jest niedopuszczalne,
gdyz trzeba sie liczy¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go
powtorzono, CO moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgSciowej zmiany intencji prawodawcy. (zob. wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 6 listopada 2013 r., sygn. akt Il SA/Wr 619/13, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
3 listopada 2011 r., sygn. akt Il SA/Wr 518/11, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 wrzesnia 2011 r., sygn.
akt Il SA/Wr 479/11). W konsekwencji, za wadliwe pod wzglgdem prawnym nalezy uzna¢ nie tylko
te ustalenia planu miejscowego, ktore naruszaja konkretne przepisy prawa, ale takze te, ktore sa wynikiem
naduzycia uprawnien przystugujacych gminie (vide: wyrok NSA z dnia 4 listopada 2010 r., sygn. akt Il OSK
1823/10).

W takim kontekscie zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach
hierarchicznie wyzszych nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

Rada Gminy Chocen w przedmiotowej uchwale dotyczacej planu miejscowego dokonata modyfikacji
przywotanych powyzej przepisdéw ustawy o odpadach oraz ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

Powyzsze stanowi naruszenie zasad sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Procedura uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest s$cisle wyznaczona
przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowania przestrzennym. Art. 28 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje, iz naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organéw w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

W ocenie organu nadzoru doszto do naruszenia obowiazujacego porzadku prawnego, poprzez naruszenie
obowiazujacych zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co uzasadnia
stwierdzenie niewaznosci planu w cze$ci zawierajacych zapisy dotyczacych rekultywacji sktadowiska odpadéw
innych niz niebezpieczne i obojetne - § 13 pkt 3 lit. a uchwaty Nr XXXV111/269/14 Rady Gminy Chocen z dnia
27 maja 2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych
obszarow Gminy Chocen W miejscowosciach: Borzymie, Niemojewo, Janowo, Bodzanéwek, Zakrzewek,
Bodzanowo, Chocen.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za
posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Ewa Mes
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