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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN - 1.4131.1.517.2013.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 23 grudnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594 z p6zniejszymi zmianami).

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XXIX/246/13 Rady Gminy Szydtowo z dnia 14 listopada 2013 roku w sprawie
zmiany zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Szydlowo na obszarze wsi
Szydtowo — dla terenu zabudowy produkcyjno — ustugowej z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowej — ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2013 roku Rada Gminy Szydtowo podj¢ta uchwate w sprawie zmiany zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Szydtowo na obszarze wsi Szydtowo — dla
terenu zabudowy produkcyjno — ustugowej z dopuszczeniem zabudowy mieszkanioweyj.

Uchwata wraz z catoscig dokumentacji planistycznej zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
w dniu 25 listopada 2013 roku.

Powyzszg uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zniejszymi zmianami ) oraz art. 20 ust. 1 ustawy
zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.z 2012 r., poz. 647 ze
zmianami).

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem powyzszej uchwaly, stwierdzil co
nastepuje:

Na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy w planie miejscowym okres$la si¢ obowigzkowo zasady
ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywnos¢
zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, maksymalna wysoko$¢ zabudowy, minimalna liczbg miejsc do parkowania i sposob ich
realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow. Ww. przepis zostal wprowadzony ustawa z dnia
25 czerwca 2010r. ozmianie ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, ustawy
0 Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami
(Dz. U.z 2010 r. Nr 130, poz. 871) i wszedt w zycie z dniem 21 pazdziernika 2010 r.

Ze wzgledu na fakt, ze przedmiotowy plan zostal wywotany uchwata Rady Gminy Szydlowo Nr
XI1/118/12 zdnia 12 marca 2012r., nalezy stwierdzi¢, ze zastosowanie do niego maja przepisy
wprowadzone cytowang wyzej ustawa.

Przepisem wykonawczym dla ww. przepisu ustawy jest § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U.z2003r., Nr 164, poz. 1587), zgodnie z ktérym ,,ustalenia dotyczace parametrow i wskaznikow
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ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ W szczegdlno$ci okreslenia linii
zabudowy, wielkos$ci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym udziatu
powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytow i wysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii
dachu”.

Organ nadzoru stwierdzit naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktorym w planie miejscowym
okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu
lub réznych zasadach zagospodarowania, w zakresie braku jednoznacznego okreslenia przeznaczenia terenu
oznaczonego symbolem ,PUM”, na ktorym w §6 uchwaty, dopuszczono realizacje ,,zabudowy
produkcyjno — ustugowej z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowej”, ktora w § 2 pkt 2 uchwaty,
zdefiniowano jako budynki o funkcji produkcyjnej i/lub ustugowej albo zintegrowanej funkcji produkcyjno
— ustugowej, budynki gospodarcze i garazowe oraz nie wigcej niz dwa budynki mieszkalne jednorodzinne.
Jak wynika z powyzszego wramach jednego terenu umozliwiono realizacje sprzecznych funkcji tj.
produkcyjnej i mieszkaniowej, umozliwiajgc zarazem Ilaczenie tych funkcji badz tez realizacje ich
roztacznie.

Akt prawa miejscowego, jakim jest plan miejscowy, musi spetniaé szereg ustawowych wymogow.
Zawarte w nim normy, poprzez swoja budowe, winny zapewni¢ jednoznaczno$¢ w ich odbiorze przez
wszystkich adresatéw jego zapisow, jak rowniez gwarantowaé WysokKi stopien przewidywalnosci skutkow
realizacji tych zapisow.

Ustalenie na jednym terenie, bez rozgraniczenia liniag rozgraniczajacg, roztacznych funkcji — t.j.
zabudowy produkcyjnej (produkcyjno — ustugowej) oraz mieszkaniowej — poza jawng sprzeczno$cig
z zapisami ustawy, aw szczegolnosci z przyjmowaniem tadu przestrzennego za podstawg dziatan
planistycznych (art. 1 ust. 1 ustawy) — prowadzi do licznych konfliktow przestrzennych zwigzanych
Z roznym sposobem i intensywno$cig uzytkowania takich terenéw. W konsekwencji dopuszczenia realizacji
na terenie oznaczonym symbolem ,,PUM” zabudowy o r6znych parametrach i funkcjach nie ma mozliwosci
jednoznacznego okreslenia przeznaczenia tego terenu ani przewidzenia w jaki sposob bedzie ksztattowata
si¢ na nim przyszta zabudowa. W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze dopuszczenie mozliwosci
przeznaczenia terenéw pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng, produkcyjng badz ustugowa
z mozliwo$cig mieszania tych funkcji, z uwagi na brak jednoznacznego okre$lenia przeznaczenia terenu,
powoduja naruszenie art.15 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Jednoczesnie wyjasniam, ze zgodnie z § 9 ust. 4 rozporzadzenia W zaleznosci od specyfiki i zakresu
ustalen dotyczacych przeznaczenia terenow oraz granic i linii regulacyjnych, dopuszcza si¢ stosowanie na
projekcie rysunku planu miejscowego uzupetniajacych i mieszanych oznaczef barwnych i jednobarwnych
oraz literowych i cyfrowych. Dopuszczalne jest zatem rozszerzenie podstawowych barwnych oznaczen
graficznych i literowych dotyczacych przeznaczenia terendéw, zawartych w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia, a nawet ich potaczenie w granicach jednego terenu pod warunkiem, ze okreslone na danym
terenie funkcje nie stanowia funkcji roztacznych czy sprzecznych i pozwalaja na jednoznaczne odczytanie
przeznaczenia terenu.

W §9 pkt 4 uchwaty, na terenie zabudowy produkcyjno — ustugowej z dopuszczeniem zabudowy
mieszkaniowej, oznaczonym symbolem ,,PUM”, dopuszczono realizacje budynkéw produkcyjnych
i ustugowych nie ustalajgc zarazem geometrii dachéw dla tej zabudowy, czym naruszono cytowane przepisy
art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz § 4 pkt 6 rozporzadzenia.

Obowiazek zawarcia w planie zagadnien okreslonych w art. 15 ust. 2 ustawy, a wigc m. in. parametréw
zabudowy, nie jest wprawdzie bezwzgledny, jednakze pozostaje uzalezniony od warunkow faktycznych
panujacych w terenie. Oznacza to, ze plan miejscowy musi zawiera¢ ustalenia, o ktéorych mowa
w wskazanym przepisie, jezeli w terenie powstaja okolicznos$ci faktyczne uzasadniajace dokonanie takich
ustalen. Dopuszczenie w przedmiotowym planie zabudowy na wskazanych terenach rodzi wigc obowiazek
ustalenia dla niej parametrow okreslonych w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy, w tym geometrii dachow.

W § 7 ust. 2 uchwaty, wprowadzono obowigzek zapewnienia przez inwestoréw wilasnym staraniem
ochrony przed hatasem w przypadku przekroczenia ustalonego poziomu hatasu z uwagi na przebiegajaca
droge wojewddzka.

Stwierdzi¢ nalezy, ze zamieszczenie Ww. zapisow, ustalajacych do kogo iw jakim zakresie nalezy
zapewnienie ochrony przed hatasem, stanowi przekroczenie zakresu zagadnien, ktore winien obejmowac
plan miejscowy. Wskazany zakres zostal okreslony w art. 15 ustawy, ajego przekroczenie stoi



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 346

w sprzecznosci z celem uchwalania planéw, okreslonym w przepisach art. 4 ust. 1 i art. 14 ust. 1 ustawy.
Zgodnie ztymi przepisami ustalenia planu winny ogranicza¢ si¢ do ustalenia przeznaczenia terenu,
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz okre$lenia sposobéw zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu. Natomiast kwestie dochodzenia ewentualnych roszczen wynikajacych z ucigzliwosci
sgsiadujacej zterenem drogi reguluja przepisy ustawy zdnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U.z 1964 r. Nr 16, Poz. 93 ze zm.)

Watpliwosci interpretacyjne budzi zamieszczenie w § 5 pkt 3 uchwaly, jako obowigzujgcego 0znaczenia
graficznego, okres$lonego na rysunku planu pasa dostepnosci do sieci kanalizacyjnej wolnego od zabudowy,
ktory w § 2 pkt 4 uchwaly, zdefiniowano jako pas stuzebnosci przesylu wolny od trwatej zabudowy
i udostepniany w uzasadnionych przypadkach kazdoczesnemu zarzadcy Sieci.

Nalezy wyjasnic, iz kwestie przedmiotowej stuzebnosci uregulowane zostaty w art. 305 i dalszych ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93), zgodnie z ktorymi nieruchomos$¢
mozna obcigzy¢é na rzecz przedsigbiorcy, ktory zamierza wybudowaé lub ktorego wiasnosé stanowig
urzadzenia stuzace do doprowadzania lub odprowadzania ptynow, pary, gazu, energii elektrycznej oraz inne
urzadzenia podobne nie nalezace do cze$ci sktadowych nieruchomos$ei, jezeli wchodzg w sktad
przedsigbiorstwa, prawem polegajacym na tym, ze przedsigbiorca moze korzysta¢ w oznaczonym zakresie
z nieruchomosci obcigzonej, zgodnie z przeznaczeniem tych urzadzen (stuzebnos¢é przesytu). Jezeli
wiasciciel nieruchomosci odmawia zawarcia umowy o ustanowienie stuzebnosci przesylu, ajest ona
konieczna dla wilasciwego Kkorzystania zurzadzen, przedsigbiorca moze zada¢ jej ustanowienia za
odpowiednim wynagrodzeniem. Analogicznie jezeli to przedsigbiorca odmawia zawarcia umowy
0 ustanowienie shuzebnosci przesylu, ktora jest konieczna do korzystania zurzadzen, wlasciciel
nieruchomosci moze zada¢ odpowiedniego wynagrodzenia w zamian za ustanowienie stuzebno$ci.

Jak wynika z powyzszego stuzebno$¢ przesylu mozna zatem ustanowi¢ na podstawie porozumienia
zainteresowanych stron lub orzeczenia sadu w mysl przepisow prawa cywilnego, a nie w drodze planu
miejscowego, stad tez nie powinno si¢ utozsamia¢ tego pojecia z wyznaczong W planie strefa
wprowadzajaca ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu terenu wynikajace z przebiegu sieci
infrastruktury technicznej.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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