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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.148.2013.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 8 marca 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zmianami).

orzekam

niewazno$¢ § 18 ust. 81i ust. 11 i § 9 ust. 1 uchwaty Nr XXX/229/12 Rady Miejskiej Smigta z dnia 20
grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendow
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w obrebie miasta Smigiel rejon ulic Dudycza i Kretej - ze wzgledu
na istotne naruszenia prawa.

uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2012 roku Rada Miejska Smigla podjeta uchwate w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w obrebie
miasta Smigiel rejon ulic Dudycza i Kretej.

Uchwatla wraz z caloscig dokumentacji planistycznej zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
w dniu 8 lutego 2013 roku.

Przedmiotowg uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647) oraz
W zwigzku zuchwala Rady Miejskiej Smigla Nr XXIII/265/08 z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej w obrebie miasta Smigiel rejon ulicy Dudycza i Kretej, po stwierdzeniu, ze
plan nie narusza ustalen studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Smigiel zatwierdzonego uchwata Nr XXVIII/322/2001 Rady Miejskiej Smigla z dnia 17 maja 2001
roku.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje.

W § 18 ust. 8 uchwaty, dla terenéw ustug i komunikacji, parkingu, oznaczonych symbolami " 12U/K",
»17U/K" i ,,20U/K", ustalono zakaz podziatu terenu. Natomiast w § 9 ust. 1 uchwaty, wprowadzono zakaz
dokonywania podziatéw nieruchomosci niezgodnych z zasadami podziatéw ustalonymi w Rozdziale Il
uchwaly dla poszczeg6lnych terendow.

Ponadto w § 18 ust. 11 uchwaty, dla terenow oznaczonych symbolami ,,12U/K", ,,17U/K" i ,,20U/K"
ustalono scalenie terenu i zakaz podziatu nieruchomosci.

Nalezy podkresli¢, ze podziatu nieruchomosci dokonuje si¢, w mysl i na zasadach okreslonych w' art. 92
i dalszych ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami ( Dz. U. z 2010 r. Nr 102 poz.
651 ze zm.), wrozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
dokonywania podziatéw nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 268 poz. 2663) oraz w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow technicznych
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wykonywania geodezyjnych pomiarow  sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania
i przekazywania wynikow tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (D. U.
z 2011 r. Nr 263 poz. 1572). Natomiast postgpowanie scaleniowe przeprowadza si¢ na podstawie ustawy
zdnia 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie gruntéw (Dz. U. z.2003 r. Nr 178 poz. 1749 ze zm.).
Uchwata w sprawie planu zostata podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym
powszechnie obowigzujacym na obszarze gminy i stad tez powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane
sa przepisom powszechnie obowigzujgcym. Nie moze ona pozostawa¢ w sprzecznosci z aktami prawnymi
wyzszego rzgdu. Przepisy gminne nie moga takze zawiera¢ powtérzen ustawowych, ani tez ich
modyfikowa¢ lub uzupetniac, gdyz jest to niezgodne z zasadami legislacji (wyrok NSA z dnia 20 sierpnia
1996 r., sygn. akt SA./Wr 2761/95).

Okreslone w przepisach art. 15 ust. 2i ust. 3 ustawy, kompetencje rady gminy nie przyznaja jej
uprawnienia do tego, aby w formie uchwaly okresla¢ zasady i warunki podzialu geodezyjnego
nieruchomosci, a takze scalania gruntdw oraz wprowadza¢ w tym wzgledzie zakazy i nakazy. W skazaé
nalezy, ze o dopuszczalno$ci podziatu rozstrzyga wojt, burmistrz albo prezydent miasta w decyzji
administracyjnej (art. 96 ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami). Podzial kompetencji pomigdzy organ
uchwatodawczy i wykonawczy gminy oznacza w szczegolno$ci, ze rada nie jest uprawniona do udzielania
w swych uchwatach wytycznych wigzacych wojta, burmistrza albo prezydenta miasta przy wykonywaniu
ich ustawowych kompetencji, chyba ze inaczej stanowi przepis szczegélny. Do organu wykonawczego
gminy nalezy zbadanie, czy podziat jest zgodny z przepisami prawa i planem miejscowym, jednak w planie
nie mozna wprowadza¢ zasad podzialu ewidencyjnego nieruchomosci, o ktorym mowa wart. 93 i art. 94
ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami, bowiem brak w tym zakresie kompetencji rady gminy (por. wyrok
NSA z dnia 20 stycznia 2011 r., sygn. akt IT OSK 2235/10 oraz wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 02
sierpnia 2012 r., sygn. akt Il SA/Wr 189/12). Nalezy rowniez zauwazy¢, iz zgodnie z art. 3 ust. | i art. 7 ust.
1 ustawy o scaleniu i wymianie gruntéw, postepowanie scaleniowe wykonuje starosta jako zadanie
z zakresu administracji rzadowej, a jego wszczecie nastepuje w drodze postanowienia starosty. W rezultacie
nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzajac w uchwale ww. regulacje Rada Miejska wykroczyta poza przyznany jej
zakres delegacji ustawowej i wkraczajac w materi¢ regulowang przepisem rangi ustawowej, naruszyla
zasade dzialania w granicach i na podstawie prawa.

Organ nadzoru wskazuje, iz linia zabudowy dla terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j,
oznaczonego symbolem ,,2MN", zostala wyznaczona niejednoznacznie (odmienne oznaczenie graficzne niz
zamieszczone W objasnieniach do rysunku planu). Biorgc jednak pod uwage fakt, ze jej odlegto$¢ ustalono
w § 11 pkt. 4 uchwaty, oraz odpowiednio zwymiarowano ja na rysunku planu nalezy przyja¢, iz uchybienie
to nie utrudnia interpretacji planu w tym zakresie.

Ponadto nalezy wskaza¢ na niejasne zapisy § 10 ust. 12, § 21 ust. 10 1 § 29 ust. 10 uchwaty, dotyczace
ograniczenia funkcji ustugowej do 50% powierzchni uzytkowej budynkow mieszkalnych i ustugowych na
terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej zprawem wprowadzania funkcji ustugowej,
oznaczonych symbolami "IMN/U", ,,16MN/U", ,,.34MN/U", ,,35MN/U" i ,,36MN/U". Ograniczenie funkcji
ustugowej w budynkach ustugowych jest bezzasadne.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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