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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.67.2012
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 29 czerwca 2012 r.

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.
U. 22001 r. Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.) w zwiazku z art.15 ust.2 pkt 6 iart.28 ust.1 i 2 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym /Dz.U. 2012. 647 jt./ i § 4pkt 61 § 7
pkt 8 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego /Dz.U. z 2003 r. Nr 164 poz.1587/ .

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Rady Miejskiej w Rymanowie Nr XX111/270/12 z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie uchwalenia
zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego ,,RYMANOW” .

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXII1/270/12 z dnia 29 maja 2012 r. Rada Miejska w Rymanowie uchwalita zmiang
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu obejmujacego obszar okoto 1,14 ha w celu
jego przeznaczenia na teren zabudowy ustugowej , drogi wewnetrznej i teren parkingu.

Dokonujac analizy przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil uchybienia obowiazujacych
przepisbw regulujacych kwestie zwiazane zuchwalaniem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Na samym wstepie nalezy podkresli¢, ze na terenie oznaczonym symbolem UH6 nie ustalono linii
zabudowy, co stanowi naruszenie art.15 ust.2 pkt 6 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym /Dz. U. Nr 80 poz.717 z p6zn. zm./.

Zgodnie z ww. przepisem W planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo zasady ksztaltowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty obiektow, wskazniki intensywnos$ci
zabudowy, udzial powierzchni biologicznie czynnej, maksymalna wysoko§¢ zabudowy i minimalng liczbg
miejsc do parkowania. Potwierdza to rowniez zapis § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. 22003 r., nr 164, poz. 1587), na mocy ktorego ustalenia dotyczace parametrow
i wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ w szczegolno$ci
okreslenie linii zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu,
W tym udziatu powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytow i wysokosci projektowanej zabudowy oraz
geometrii dachu.

Wymaga zaznaczenia, ze plan miejscowy musi zawiera¢ ustalenia, o ktorych mowa w ww. przepisach,
jezeli w terenie powstaja okolicznosci faktyczne uzasadniajace dokonanie takich ustalen. Dopuszczenie na
danym terenie nowej zabudowy (w tym przypadku ustlugowej) rodzi wigc obowiazek ustalenia dla niej
parametréw okreslonych wart. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym tj.
W szczegolnosci linii zabudowy . Takie rozumienie ww. przepisow ustawy znajduje potwierdzenie
W orzecznictwie sadow administracyjnych
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Ponadto nalezy wskaza¢, ze takze projekt rysunku planu miejscowego winien zawieraé¢ linie zabudowy
oraz oznaczenia elementéw zagospodarowania przestrzennego terenu stosownie do § 7 pkt 8 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., nr 164, poz. 1587). Natomiast rada uchwalajac zmiang
przedmiotowego planu nie dokonata ustalenia linii zabudowy dla terenu przeznaczonego pod zabudowe
zarowno w uchwale jak ina rysunku zmiany planu, ktory stanowi jego integralng czg¢$¢é. Natomiast
przedstawione przez organ gminy w pismie z dnia 26.06.2012 r. wyjasnienia odnoszace si¢ do braku linii
zabudowy na terenie oznaczonym symbolem UH6 , w ocenie organu nadzoru nie zastuguja na uwzglednienie,
poniewaz nie znajduja odzwierciedlenia w obowiazujacych przepisach prawnych. Nie ma bowiem
obowiazujacych przepiséw prawa regulujacych odlegtos¢ linii zabudowy od terenéw drogi wewngetrznej, ktore
mozna byloby zastosowaé przy lokalizowaniu inwestycji na terenie UH. Przytoczone w wyjasnieniach gminy
przepisy prawa nie dotycza kwestionowanej sytuacji, gdyz odnosza si¢ do terendw przylegajacych do drog
publicznych ido innych dzialek budowlanych. Jednakze dzialki budowlanej w rozumieniu przepisow
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie stanowi droga wewngtrzna.

Powyzsze nieprawidlowosci dotycza roéwniez braku linii zabudowy od strony innych terenow,
w stosunku do ktorych brak jest regulacji ustawowych mogacych stanowi¢ uzupehienie ustalen zmiany planu.

Z kolei nieprawidlowo wyznaczona na rysunku zmiany planu (od strony zachodniej) linia
rozgraniczajaca tereny o réznym przeznaczeniu lub roznych zasadach zagospodarowania na terenie
oznaczonym symbolem KDW, moze spowodowaé niewlasciwa interpretacj¢ ustalen planu na etapie jego
realizacji. Natomiast zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego bedacego aktem prawa
miejscowego winny by¢ dokladne, jasne, czytelne linie powinny budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci
interpretacyjnych.

Dokonujac oceny niniejszej uchwaty organ nadzoru dodatkowo zauwazyl, ze w przedmiotowa zmiana
planu obejmuje teren 0 mniejszym obszarze niz ustalony w uchwale 0 przystapieniu do jej sporzadzenia, co nie
zostato uwzglednione przy uchwalaniu zmiany planu.

Zauwaza si¢ rowniez, iz niezgodnie zzasadami tworzenia przepisow prawa odniesiono si¢
w§ 67 ust. 4uchwaly do ,ustalen zmiany planu”, cho¢ tres¢ niniejszego przepisu bez przytoczonego
nieprawidlowego odniesienia, jest zrozumiata.

Majac na uwadze powyzsze uchybienia, organ nadzoru stwierdzit, ze podejmujac przedmiotowa uchwate
Rada Miejska w Rymanowie naruszyta w sposob istotny przepisy art.15 ust.2 pkt 6 oraz art.28 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym /Dz. U. Nr 80 poz.717 z pézn. zm./
w zwiazku z § 4 pkt 6 1 § 7 pkt 8 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego /Dz.U. Nr 164 poz.1587/.

Zgodnie za$ zbrzmieniem art.28 ust.l ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
naruszenie zasad studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.
Wobec wagi wskazanych wyzej naruszen przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, stwierdzenie w catosci niewaznosci przedmiotowej uchwaty jest catkowicie uzasadnione.

W zwiazku z powyzszym nalezato wyeliminowaé z obiegu prawnego przedmiotowa uchwate w wyniku
stwierdzenia jej niewaznoSci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia
jego dorgczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU
Janusz Olech
Otrzymuja:
1. Burmistrz Gminy Rymanow

2. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rymanowie
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