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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.33.2013.KG
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 8 marca 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2001r. Nr
142, poz. 1591 zpodézn. zm.) wzw. zart. 28 ust. 1ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.)

stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaty nr XX1/189/13 Rady Gminy Subkowy z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie sporzadzenia zmiany
ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru dziatki nr 350/6 potozonej
w Subkowach, gmina Subkowy.

W dniu 31 stycznia 2013 r. Rada Gminy Subkowy podjeta uchwate nr XXI/189/13 w sprawie
sporzadzenia zmiany ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru dziatki nr
350/6 potozonej w Subkowach, gmina Subkowy.

Uchwala zostata podjeta m.in. na podstawie art. 20 ust. 11 art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z2003 r. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.), dale;j:
,ustawa”.

Powyzsza uchwala wraz z dokumentacjg zostata dor¢czona Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 6 lutego
2013 r. Pismem zdnia 20 lutego 2013 r., stanowigcym jednocze$nie zawiadomienie o wszczeciu
postegpowania nadzorczego, Wojewoda Pomorski wystapit do Wojta Gminy Subkowy o uzupelnienie
brakéw dokumentacji prac planistycznych. W dniu 27 Iutego 2013 r. Gmina Subkowy uzupehita
dokumentacjg¢ prac planistycznych m.in. egzemplarz projektu planu wytozony do publicznego wgladu.

W toku kontroli zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata nr
XX1/189/12 Rady Gminy Subkowy uchwalona na sesji Rady Gminy z dnia 31 stycznia 2013 r. r6zni si¢ od
projektu uchwaty wylozonego do publicznego wgladu w dniach 21 sierpnia 2012 r. do dnia 20 wrze$nia
2012 r. Roznice te polegajg na tym, ze:

1. W egzemplarzu projektu planu wylozonego do publicznego wgladu brak jest definicji wskaznika
intensywnosci zabudowy (§ 4 projektu), definicja ta wystgpuje natomiast w tek$cie planu miejscowego (§ 4 pkt
6).

2. W egzemplarzu projektu planu wylozonego do publicznego, w ,,zasadach ochrony srodowiska, przyrody

i krajobrazu” zapisano:

»- W nowopowstajacych budynkach zakazuje si¢ stosowania paliw weglowych do celow grzewczych
(§10 ust. 4);”.

,»- gromadzenie i usuwanie odpadéw statych musi odbywac si¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami
odrgbnymi, z uwzglednieniem selektywnej zbiorki odpadow oraz z zaleceniem podziatu na frakcje sucha
1 mokrg (§10 ust. 9);”.
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,»- halezy zabezpieczy¢ odptyw wod opadowych w sposob chronigey teren przed erozja oraz przed
zaleganiem wod opadowych (§ 10 ust. 11).”.

Postanowienia powyzsze nie zostaly zawarte w tekscie planu miejscowego uchwalonego przez Rade
Gminy.

3. W egzemplarzu projektu planu wylozonego do publicznego wgladu, w,, zasadach ksztaltowania
zabudowy oraz wskaznikach zagospodarowania terenu” nie okreslono minimalnego wskaznika intensywnosci
zabudowy (§ 13 ust. 1 pkt 3). Uchwata w sprawie planu miejscowego okresla natomiast minimalny wskaznik
intensywnosci zabudowy w wysokosci 0,1 (§ 13 ust. 1 pkt 3).

W tym miejscu nalezy przywota¢ art. 17 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym, ktory - okreslajac kolejno$é czynnosci podejmowanych przez organ wykonawczy gminy po
przyjeciu przez rade gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia planu miejscowego - wskazuje, ze
wojt ,,oglasza o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem
wylozenia i wyktada ten projekt wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko do publicznego wgladu na
okres co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie dyskusj¢ publiczng nad przyjetymi w projekcie planu
rozwiazaniami”. Nastepnie wojt wyznacza termin, w trakcie ktérego mozna wnosi¢ uwagi do projektu planu
wytozonego do publicznego wgladu, rozpatruje uwagi oraz wprowadza do projektu planu zmiany
wynikajgce z rozpatrzenia uwag, a nastgpnie w niezb¢dnym zakresie ponawia uzgodnienia (art. 17 ust. 2 pkt
11, 12, 13). Przepisy te okreslaja tryb, w jakim projekt planu wylozony do publicznego wgladu moze zostaé
zmieniony w stosunku do planu miejscowego uchwalonego przez rad¢ gminy. Zmiang takg mozna rowniez
wprowadzi¢ na podstawie art. 19 ustawy, ktory stanowi, ze ,,jezeli rada gminy stwierdzi konieczno$¢
dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia projekcie planu miejscowego, w tym takze w wyniku
uwzglednienia uwag do projektu planu - czynnosci, o ktorych mowa w art. 17, ponawia si¢ w zakresie
niezbednym do dokonania tych zmian”. W ocenie organu nadzoru sg to jedyne przypadki, w ktérych mozna
dokonywac jakichkolwiek zmian w czgéci opisowej planu zagospodarowania przestrzennego w stosunku do
jego projektu wytozonego do publicznego wgladu. Inne przypadki nalezy uznac za niedopuszczalne.

Niezgodne z prawem jest zatem postepowanie polegajace na wytozeniu projektu planu miejscowego do
publicznego wgladu, a nastgpnie zmodyfikowanie zapisow tego projektu i uchwalenie przez Rad¢ Gminy
planu miejscowego w innym brzmieniu. Jak stwierdzit WSA w Gdansku w wyroku z dnia 2 wrzesnia 2009
r. (sygn. akt: II SA/Gd 250/07) ,,zmiana tresci lub rysunku projektu planu (zakres irodzaj tych zmian)
pozostaje bowiem w takim wypadku poza wiedzg zainteresowanej spotecznos$ci lokalnej i poza jej kontrolg.
Sama ustawa, nakazujac wytozenie projektu planu do publicznego wgladu, sankcjonuje obowiazek organdéw
gminy do zapoznania, jeszcze w toku procedury planistycznej, spolecznosci lokalnej z projektem planu
zagospodarowania przestrzennego, ktory po uchwaleniu przez rade gminy stanie si¢ aktem prawa
miejscowego, zawierajacym przepisy powszechnie obowigzujace”. Stanowisko to potwierdza rowniez WSA
w Krakowie w wyroku z dnia 23 czerwca 2008 r. (sygn. akt: II SA/Kr 372/08), w ktérym wskazuje sie, ze
»bardziej rygorystycznie nalezy podej$s¢ do sytuacji, gdy merytoryczna zmiana ustalen zawartych
w projekcie planu, nastgpuje bez jakiegokolwiek uzasadnienia, azwlaszcza nie jest nastepstwem
uwzglednienia uwag ztozonych do projektu planu. Taka sytuacja, gdy zainteresowane podmioty, ktérych
interesow prawnych beda dotyczyty ustalenia przysztego planu, nie majg - nawet przy dotozeniu szczegolnej
starannosci - mozliwo$ci wczesniejszego zapoznania si¢ z projektem aktu prawa miejscowego, ani nawet
sugestiami co do jego modyfikacji wyrazonymi w ztozonych uwagach, ma w ocenie sagdu znamiona
istotnego naruszenia trybu sporzadzania planu”.

W opinii organu nadzoru, uznajagc — zgodnie z art. 28 ustawy - powyzsze uchybienia za istotne
naruszenie trybu sporzadzania planu miejscowego, nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy
Subkowy w catosci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego

Wojewoda Pomorski

Ryszard Stachurski
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