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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1G-111.4130.86.2012
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 18 stycznia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142,
poz. 1591 zpdzn. zm.) wzwigzku zart. 28 ust. 1ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012r., poz. 647)

stwierdzam niewaznos$¢

I. Cze¢sci uchwaty Nr XXIII/163/12 Rady Gminy w Kijach z dnia 12 grudnia 2012r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kije obszaru w granicach
administracyjnych sotectwa Gorki, w zakresie:

1. Wszystkich ustalen (zaréwno w tekscie jak i na rysunku) zmiany planu dotyczacych terenow zabudowy
ustugowej, produkcyjnej, sktadowej oznaczonych symbolami: 1UPS, 2UPS i 3UPS, tj.:

1.1. Stow zawartych w § 2ust. 3lit. k7 uchwaty: ,,UPS - zabudowy ustugowej, produkcyjnej,
sktadowe;j”.

1.2. Wiersza 3 tabeli zawartej w§ 3ust. 1uchwaly dotyczacego terendw zabudowy ustugowe;,
produkcyjnej, sktadowej oznaczonych symbolami: ,,1UPS, 2UPS, 3UPS™”.

1.3. § 5 ust. 6 uchwaty.
1.4. § 5 ust. 8 uchwaly.

1.5. Wiersza 3 tabeli zawartej w§ 7ust. 1uchwaly dotyczacego terendw zabudowy ushugowe;,
produkcyjne;j, sktadowej oznaczonych symbolami: ,,1UPS, 2UPS, 3UPS”.

1.6. Wiersza 3 tabeli zawartej w§ 19 ust. 1 uchwaly dotyczacego terenéw zabudowy ushugowe;,
produkcyjnej, sktadowej oznaczonych symbolami: ,,1UPS, 2UPS, 3UPS”.

1.7. Rysunku zmiany planu (zalgcznik Nr 1) w zakresie terenow zabudowy ustugowej, produkcyjne;j,
sktadowej oznaczonych symbolami: 1UPS, 2UPS, 3UPS.

2. § 19 ust. 2 uchwaly.
I1. Wskazuje si¢ na nieistotne naruszenie prawa, w zakresie okreslonym w pkt II uzasadnienia.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 12 grudnia 2012r. Rada Gminy w Kijach podjeta uchwate Nr XXIII/163/12 w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kije obszaru w granicach
administracyjnych sotectwa Gorki. W dniu 7 stycznia 2013r. organ nadzoru wszczal postgpowanie

si¢ do przedtozonych do uchwaly zarzutow.

Pismem z dnia 11 stycznia 2013r., znak: GIR0OS.7332.1.2013 Przewodniczacy Rady Gminy w Kijach
ztozyl wyjasnienia odnoszace si¢ do stwierdzonych przez organ nadzoru nieprawidlowosci.
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Przedmiotowa uchwala opiniowana jest na podstawie przepisow ustawy zdnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z2012r., poz. 647), zwanej dalej ustawa.
Oceniajac przedmiotowg uchwale tut. organ zwigzany byt przepisem art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca
2010r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 130, poz. 871), zgodnie
z ktérym do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w stosunku do ktérego podjeto uchwate
o przystapieniu do sporzadzenia a postgpowanie nie zostato zakonczone do dnia wejscia w zycie ustawy,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, a mianowicie w brzmieniu obowigzujacym do dnia 20 pazdziernika
2010r.

Przepis art. 28 ust. 1 ustawy stanowi, ze naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego oraz istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaly pod wzgledem ich zgodnosci z prawem oraz ztozonych
wyjasnien, organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata podjeta zostala z naruszeniem prawa
dotyczacym naruszenia zasad sporzadzania zmiany planu miejscowego.

W przypadku naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego ustawodawca nie wymaga, aby
przedmiotowe naruszenie mialo charakter istotny. Tak wiec kazde naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego powinno skutkowaé stwierdzeniem niewaznosci uchwaty.

I. W zakresie naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego:

1. Uchwata narusza art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy w zwigzku z § 4 pkt 6 i pkt 9 lit. ,,c” rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587) poprzez nieokreslenie powierzchni zabudowy
oraz ilosci miejsc parkingowych dla terenéw zabudowy ustugowej, produkcyjnej, sktadowej oznaczonych
symbolami: 1UPS, 2UPS, 3UPS.

Z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy wynika, ze w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo parametry
i wskazniki ksztattowania zabudowy.

W mysl § 4 pkt 6 ww. rozporzadzenia jednym ze standardow przy zapisywaniu ustalen projektu tekstu
planu miejscowego jest okreslenie wielkosci powierzchni zabudowy.

Zgodnie z § 4 pkt 9 lit. ,,c” ww. rozporzadzenia jednym ze wskaznikow w zakresie komunikacji i sieci
infrastruktury technicznej jest okreslenie ilosci miejsc parkingowych.

W przedmiotowej zmianie planu wyznaczono tereny zabudowy ustugowej, produkcyjnej, sktadowe;j
oznaczone symbolami: 1UPS, 2UPS, 3UPS, dla ktorych nie okre$lono powierzchni zabudowy oraz ilosci
miejsc parkingowych.

2. Uchwata narusza art. 15 ust. 2 pkt 12 ustawy w zwigzku z art. 36 ust. 4 ustawy poprzez zré6znicowanie
wysokosci stawek procentowych stuzacych naliczeniu jednorazowej optaty od wzrostu wartos$ci nieruchomosci
zwigzanej z uchwaleniem zmiany planu miejscowego w zaleznosci od wtasnosci danego terenu.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 12 ustawy w zwiazku z art. 36 ust. 4 ustawy w planie miejscowym okresla si¢
obowiagzkowo stawki procentowe na podstawie ktorych ustala si¢ optate od wzrostu warto$ci nieruchomosci
zwigzanej z uchwaleniem planu miejscowego.

§ 19. ust. 2 uchwaly dotyczacy stawek procentowych stuzacych naliczeniu jednorazowej optaty od wzrostu
warto$ci nieruchomosci, zawiera nieprawidtowe stwierdzenie: ,,Ww. stawki nie majg zastosowania dla gruntow
stanowigcych wlasno$¢ gminy Kije”.

II. W zakresie nieistotnego naruszenia prawa:

1. W tekscie uchwaly nie zdefiniowano pojecia nieprzekraczalnej linii zabudowy, ktéra naniesiono na
rysunek zmiany planu i odpowiednio opisano w legendzie tego rysunku.

Wobec powyzszego definicje te nalezy odczyta¢ wprost z wyktadni jezykowe;.

2.2 W przedmiotowej zmianie planu wystepuja niespdjnosci:
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2.1.Z § 11 ust. 1 uchwaly wynika, ze droga oznaczona symbolem 3KD jest droga powiatowa klasy Z o
szerokos$ci w liniach rozgraniczajacych 20m, natomiast zrysunku zmiany planu wynika, ze droga o takim
symbolu w czesci posiada szeroko§¢ 10m.

Z wyjasnien przewodniczacego Rady Gminy w Kijach z dnia 11 stycznia 2012r. wnika, ze z uwagi na
istniejace zainwestowanie szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych tej drogi jest zmienna i wynosi od 10m do
20m.

2.2. Zbedne jest stwierdzenie zawarte w § 11 ust. 3 uchwaty dotyczace zakazu zjazdow z drogi 2KD dla
terenéw oznaczonych symbolami:2MNU, SMNU, 9MNU, poniewaz z rysunku zmiany planu wynika, ze
tereny te nie przylegaja do drogi 2KD (obsluga komunikacyjna ww. terenow nie begdzie odbywata si¢
z drogi 2KD).

3. Na rysunku zmiany planu na cze¢$ci dziatki nr ewid.: 149 blednie opisano symbol drogi. Zamiast symbolu
2KD powinien by¢ symbol 3KD.

4. Zbedny jest zapis zawarty w § 11 ust. 2 uchwaly, poniewaz nie wiadomo jakiego obszaru ograniczonego
uzytkowania i jakich warunkdéw wynikajacych zjego utworzenia dotycza ustalenia sytuowania budynkow
zawarte w tym paragrafie.

6. Zbedny jest symbol 18LS zawarty w § 3 ust. 11 § 5 ust. 2 uchwaty, poniewaz w rysunku zmiany planu
nie wystepuje teren o takim symbolu.

Ponadto zwraca si¢ uwagg, ze w publicznie dostepnych wykazach (prowadzonych w formie
elektronicznej), o ktorych mowa w art. 21 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji
o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko ( Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z pdzn. zm.) powinno si¢ zamieszcza¢ projekty miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego (lub ich zmian) oraz prognozy oddzialywania na srodowisko.

Tut. organ uznat wyjasnienia Przewodniczacego Rady Gminy w Kijach w pozostalym zakresie.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzorczy stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwata w sposob
istotny narusza obowigzujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig zasadnym
niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢ powolanej na wstepie uchwaly w zakresie
okreslonym sentencja niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego. Organ nadzoru zdecydowal zatem
o stwierdzeniu niewaznoSci przedmiotowej uchwaly w takiej czesci, ktéora pozwala na
zafunkcjonowanie uchwaly w obrocie prawnym w pozostalym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Bozentyna Palka-Koruba
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