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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.190.2013.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 5 kwietnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ Uchwaty Nr XXVI/158/2012 Rady Gminy Malanéw z dnia 19 grudnia 2012r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Kotwasice w granicy
drogi Kotwasice — Zygmuntowek — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Malanéw miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Kotwasice
w granicy drogi Kotwasice — Zygmuntéwek uchwalita 19 grudnia 2012 roku.

Uchwatla zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 stycznia 2013 roku. Petna
dokumentacja planistyczna wptyngta do Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu w dniu 14
marca 2013r.

Uchwate¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647), atakze po stwierdzeniu zgodnoSci ze
»Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Malandéw” przyjetym
uchwata Nr XXXIX/257/2010 Rady Gminy Malanow z dnia 28 maja 2010 roku.

Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej do oceny uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Zgodnie zart. 15 ust. 2pkt 1ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym, planie miejscowym okre§la si¢ obowigzkowo przeznaczenie terenow oraz linie
rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania. Organ nadzoru,
dokonujac oceny legalnosci przedtozonego do oceny planu zagospodarowania przestrzennego, stwierdzit
naruszenie wWw. przepisu w zakresie braku wyznaczenia na rysunku planu linii rozgraniczajacych pomiedzy
terenami drég publicznych (symbole ,,1KDD”, ,2KDD”, ,,3KDD”) oraz drogi wewngtrznej (symbol
,KDW?”).

Organ nadzoru nadmienia, iz zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. 22003 r. Nr 164, poz. 1587), drogi publiczne oznacza si¢ kolorem biatym, natomiast wewnetrzne
szarym. Tymczasem na rysunku przedstawionego do oceny planu, droga wewngtrzna (,,KDW”) oznaczona
zostata kolorem bialym.

Akt prawa miejscowego, jakim jest plan miejscowy, musi spelnia¢ szereg ustawowych wymogow.
Zawarte W nim normy, poprzez swoja budowg, winny zapewni¢ jednoznaczno$¢ w ich odbiorze przez
wszystkich adresatow jego zapisow, jak rowniez gwarantowac¢ wysoki stopien przewidywalnosci skutkdw
realizacji tych zapisow.
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Ustalenie na jednym terenie, bez rozgraniczenia linig rozgraniczajgca, terendw przeznaczonych pod drogi
publiczne i wewnetrzne zuwagi na ich odmienny charakter (sposdb zarzadzania, uzytkowania
i utrzymania), okre§lony w przepisach odrgbnych, w tym w szczegdlnosci w ustawie z dnia 21 marca 1985 r.
o0 drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. Nr 260), stanowi naruszenie ww. przepisow ustawy.

O odmiennym charakterze drog publicznych i drog wewnetrznych wypowiedziat sie Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 8 lutego 2012r., wydanym w sprawie o sygnaturze akt VII
SA/Wa 1793/11. Sad ten wyjasnil, iz status drogi wewnetrznej na nieruchomosciach nie jest zrownany
z regulacjami prawnymi przypadajacymi dla drég publicznych. Regulacje prawne w zakresie drog
publicznych objete s3 prawem administracyjnym, tu tez mieszcza si¢ przepisy odnoszace si¢ do
administracji drogowej - zarzadcy drogi, ktore narzucajg obowiazki dla wlasciciela drogi. Z zarzadca drogi
zwigzane sg uprawnienia podmiotu zamierzajacego w sposob szczegdlny korzystac z drogi np. dopuszczenie
na sprecyzowanych, okre§lonych warunkach zajecia pasa drogowego za ustalong (w formie uchwaty
jednostki samorzadu terytorialnego) optata. Taki element powszechnego, znanego uprawnienia
nie wystepuje w przypadku drogi wewnetrznej. (...) regulacja dotyczaca drogi wewngtrznej i mozliwosci
zniej korzystania oparta jest o regulacje cywilnoprawne. (...) Zarzadzanie nig idecydowanie O niej
przynalezne jest nie zarzadcy drogi, a zarzadcy terenu lub wlascicielowi nieruchomosci.

Wskazane wyzej uchybienia w zakresie zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego naruszajg prawo w stopniu istotnym, przesadzajac, w ocenie organu nadzoru, o koniecznosci
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w cato$ci.

Ponadto organ nadzoru wskazuje ze:

Zgodnie zart. 2pkt 6ustawy, przez obszar przestrzenni publicznej nalezy rozumie¢ obszar
0 szczegdlnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow, poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajacy
nawigzywaniu kontaktow spotecznych ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne,
okreslony w studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy. ¢dniajac fakt, iz
w przedmiotowym planie nie wyznaczono obszarow przestrzeni publicznych w rozumieniu ustawy, organ
nadzoru wskazuje, ze ustalenia § 7 (Rozdziat V) uchwaty, wprowadzajace zasady ksztaltowania przestrzeni
publicznych, poprzez swoja niejednoznaczno$¢ oraz brak odniesienia do konkretnych terenéw okreslonych
W planie utrudniajg interpretacje zapisow planu.

W § 13 ust. 3pkt 11 uchwaly dla terenow oznaczonych symbolem ,,U” wprowadzono zakaz scalania
i podziatu nieruchomosci.

Nalezy podkresli¢, ze scalenia i podziatu nieruchomosci dokonuje si¢, w mysl 1 na zasadach okreslonych
w art. 101 i dalszych ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2010 r.
Nr 102 poz. 651 ze zm.) oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 24 marca 1998 r. w sprawie
wykonania przepisoOw dotyczacych scalania i podzialu nieruchomosci (Dz. U. z 1998 r. Nr 44 poz. 262). ta
W sprawie planu zostata podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie
obowigzujacym na obszarze gminy i stad tez powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sa przepisom
powszechnie obowigzujagcym. Nie moze ona pozostawaé w sprzeczno$ci z aktami prawnymi wyzszego
rzedu. Przepisy gminne nie mogg takze zawiera¢ powtorzen ustawowych, ani tez ich modyfikowaé lub
uzupehniaé, gdyz jest to niezgodne z zasadami legislacji (por. wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 1996 r., sygn.
akt SA./Wr 2761/95).

Okre$lone w przepisach art. 15 ust. 2i ust. 3ustawy kompetencje rady gminy nie przyznajg jej
uprawnienia do tego, aby w formie uchwatly wprowadza¢ zakazy scalen ipodzialéow nieruchomosci.
Zgodnie z § 4 pkt 8 ww. rozporzadzenia, ustalenia dotyczace szczegétowych zasad i warunkoéw scalania
i podziatu nieruchomos$ci powinny zawiera¢ okreSlenie parametrow dzialek uzyskiwanych w wyniku
scalania i podziatu nieruchomosci, w szczego6lnosci minimalnych lub maksymalnych szerokosci frontow
dziatek, ich powierzchni oraz okreslenie kata polozenia granic dzialek w stosunku do pasa drogowego. ac
pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze ustalenia planu w tym zakresie powinny ograniczac si¢
dookreslenie parametrow dziatek uzyskiwanych w wyniku przeprowadzenia procedury scalania i podziatu
nieruchomosci. Powotane wyzej uplanu dotyczace scalen i podziatu nieruchomosci wykraczaja wigc poza
okreslony w art. 15 ustawy zakres zagadnien jakie obejmowaé moze plan miejscowy.

Organ nadzoru zwraca rowniez uwage, ze W objasnieniach do rysunku planu, stanowigcego zatacznik nr
1 do uchwaly, teren oznaczony symbolem ,,U” opisano jako ,tereny ustug iushug o$wiaty z zapleczem
sportowym”, natomiast w § 3 ust. 1 pkt 2 uchwaly, sa to ,,tereny ustug o$wiaty z zapleczem sportowym oraz
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remiza OSP”. Rozbieznos¢ ta jednak nie utrudnia odczytu ustalen planu dla tego terenu. Ponadto w § 13 ust.
3 pkt 5 uchwaly, na terenach oznaczonych symbolem ,,U”, ustalono forme architektoniczng i kolorystyke
budynkow garazowych i gospodarczych nawiazujaca do budynkéw mieszkaniowych i ustugowych -
pomimo niedopuszczenia mozliwosci realizacji na tym terenie zabudowy mieszkaniowe;j.

W $wietle powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie:

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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