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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.2.32.2016.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 26 wrze$nia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,

poz. 446).

wskazuje,

iz uchwata Nr XXIII/157/2016 Rady Gminy Kazmierz z dnia 23 maja 2016 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Kopanina rej. ,,Zachodnia I, Gmina
Kazmierz - zostata wydana z naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIII/157/2016 Rady Gminy Kazmierz z dnia 23 maja 2016 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Kopanina rej. ,,Zachodnia I, Gmina
Kazmierz zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 czerwca 2016 roku.

Uchwatle podjeto na podstawie: art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r., poz. 778).

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Wskazuje, ze zakres uzasadnienia przedstawianego wraz z uchwatg w sprawie planu miejscowego,
zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym, powinien m.in.
przedstawia¢ informacje dotyczace w szczegdlnosci sposobu realizacji wymogoéw wynikajacych z art. 1 ust.
2-4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; zgodnosci z wynikami analizy, o ktorej mowa
w art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wraz z datg uchwaty rady gminy,
o ktorej mowa w art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz wptywu na

finanse publiczne, w tym budzet gminy.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze zapisy uzasadnienia powinny szczegdlowo opisywacé sposob realizacji
wymogow wynikajacych z art. 1 ust. 4 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktora
na organ stanowiacy gminy, jako tworce jej polityki przestrzennej, naktada m.in. obowigzek uwzglednienia
nastepujacych zasad:

,»1) dazenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy:

a) na obszarach o w peli wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej,
w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. 0
urzedowych nazwach miejscowosci 1 obiektow fizjograficznych (Dz. U. Nr 166, poz. 1612 oraz
z 2005 r. Nr 17, poz. 141), w szczeg6lnosci poprzez uzupetnianie istniejacej zabudowy,

b) na terenach potozonych na obszarach innych niz wymienione w lit. a, wylacznie w Sytuacji
braku dostatecznej ilosci terenow przeznaczonych pod dany rodzaj zabudowy potozonych
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na obszarach, o ktérych mowa w lit. a; przy czym w pierwszej kolejnosci na obszarach

w najwyzszym stopniu przygotowanych do zabudowy, przez co rozumie si¢ obszary
charakteryzujace si¢ najlepszym dostgpem do sieci komunikacyjnej oraz najlepszym stopniem
wyposazenia w sieci wodociggowe, kanalizacyjne, elektroenergetyczne, gazowe, cieptownicze
oraz sieci i urzadzenia telekomunikacyjne, adekwatnych dla nowej, planowanej zabudowy”,

Nalezy stwierdzi¢, ze sposob realizacji wymogow okreslonych w art. 1 ust. 4 ustawy 0 planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy, zostal
ogolnikowo poruszony w uzasadnieniu dotgczonym do uchwaty ws. planu. Wspomniana cze$¢ uzasadnienia
nie odnosi si¢ w sposob wystarczajacy do zasad lokalizowania nowej zabudowy, w tym w szczegolnosci do
istoty problemu zwigzanego z mozliwosciag sytuowania nowej zabudowy poza terenami o w pelni
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzenne;j.

Nalezy podkresli¢, ze art. 1 ust. 4 ustawy naklada na organ stanowigcy gminy, jako tworce jej polityki
przestrzennej, obowiazek uwzglednienia ww. zasad.

Niniejszy plan przeznacza pod zabudowg tereny polozone poza obszarami o w pelni wyksztalconej
zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, a wigc nie w pelni przygotowanych pod wzgledem
wyposazenia infrastrukturalnego. Z zapisow art. 1 ust. 4 pkt 4 lit. b ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym wynika jednoznacznie, ze nowa zabudowe powinno lokalizowaé si¢
W pierwszej kolejnosci na obszarach w najwyzszym stopniu przygotowanych do zabudowy, przez co
rozumie si¢ obszary charakteryzujace si¢ najlepszym dostepem do sieci komunikacyjnej oraz najlepszym
stopniem wyposazenia w sieci wodociggowe, kanalizacyjne, elektroenergetyczne, gazowe, cieplownicze
oraz sieci i urzadzenia telekomunikacyjne.

Ponadto nalezy wskazaé, ze nieuwzglednienie ww. zasad prowadzi do wystepowania silnie
negatywnego zjawiska chaotycznego rozlewania si¢ zabudowy i braku racjonalnego jej rozmieszczenia w
przestrzeni. Zjawisko lokalizacji zabudowy na terenach niedostosowanych do jej przyjecia i terenach
wymagajacych znaczacych nakladéow inwestycyjnych na cele publiczne, bardzo podnosi koszty
funkcjonowania gmin spowodowane m. in. wysokimi kosztami budowy infrastruktury technicznej i
spotecznej. Skutkiem nieprzestrzegania ww. zasad jest takze znaczaca nadpodaz terenow pod zabudowe.

Biorac pod uwage powyzsze naruszenie organ nadzoru nie stwierdzil niewazno$ci uchwaty, a jedynie
ograniczyt si¢ do wskazania, iz uchwale wydano z naruszeniem prawa.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygniecia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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