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WYROK NR Il SA/PO 6/15
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU

z dnia 9 wrzes$nia 2015 r.

w sprawie : miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Na podstawie
Sygn. akt Il SA/Po 6/15
WYROK W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 09 wrze$nia 2015 roku
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Maria Kwiecinska (spr.)
Sedziowie Sedzia WSA Wiestawa Batorowicz
Sedzia WSA Edyta Podrazik
Protokolant st. sekr. sad. Ewa Wasik
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 26 sierpnia 2015 roku
sprawy ze skargi Bogdana Mikolajczaka
na uchwate Rady Gminy Komorniki
z dnia 3 wrzes$nia 2014 roku Nr L11/452/2014
w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
I stwierdza niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty,

Il zasadza od Gminy Komorniki na rzecz skarzacego kwote 300,- zt (trzysta ztotych) tytutem zwrotu
kosztow postgpowania.

UZASADNIENIE

Whiesiong w dniu 05 grudnia 2014 r. (data wptywu do organu) do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Poznaniu skarga, Bogdan Mikotajczak zaskarzyl uchwate Rady Miasta i Gminy Komorniki z dnia
03 wrzesnia 2014 r., nr LI1/452/2014 w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czg¢$ciowej zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendow wsi
Leczycy iczeSci wsi Wiry na obszarze obejmujacym dziatki o numerach ewidencyjnych: 431, 432, 433,
434, 302, 303.
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W uzasadnieniu skargi wyjasniono, ze skarzacy — wlasciciel dziatek objetych przedmiotowym planem
miejscowym, w toku prowadzonej procedury planistycznej okreslit pozadane przez niego przeznaczenie
nieruchomosci. I tak, w przypadku dziatki nr 431 nie wyrazit on zgody na przeznaczenie — ziemia rolna
zmozliwoscig zalesienia, dla dziatki nr 433 Zzadal zastosowania okre$lenia dziatka budowlana
Z umieszczeniem wyrzuconego z planu zagospodarowania przestrzennego budynku wraz budynkiem
gospodarczym, natomiast dla dziatki nr 303 wyrazit zgode na zapis: teren zieleni urzadzonej. Skarzacy
podniost, Ze teren nieruchomosci ktorej jest wlascicielem od samego poczatku byt ziemia rolng, natomiast
dom znajdowat si¢ na dzialce budowlanej. Rowniez w Ksigdze Wieczystej dziatka nr 431 widnieje jako
rola.

Nastepnie skarzacy opisat korespondencje, jaka prowadzit z Urzegdem Gminy w Komornikach, podczas
ktorej wskazywal swoje zadania, aby istniejacy dom zostat ujety w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, dziatka na ktorej jest posadowiony byla oznaczona jako dziatka budowlana, natomiast
pozostala ziemia nalezaca do niego byta ziemig rolng. Skarzacy podkreslit, ze po tym jak wskazat
w Urzgdzie Gminy, ze w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Komorniki (uchwata nr LII/348/2010 Rady Gminy Komorniki z dnia 25 pazdziernika 2010r.), obszar
wszystkich dziatek skarzacego, w tym dziatki nr 431 widnieje jako tereny lesne, Urzad Gminy zaczat
dopasowywa¢ plan zagospodarowania przestrzennego do istniejgcego studium wten sposdb, ze
zastosowano zapis ziemia rolna z mozliwoscig zalesienia. W ocenie skarzacego doszto tym samym do
niezgodno$ci zapiséw planu miejscowego ze studium.

W odpowiedzi na skarge Wojt Gminy Komorniki zwrocit si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu o jej oddalenie.

W swoim pismie Wojt wskazal w pierwszej kolejnosci, ze w dniu 14 pazdziernika 2014 r. do Rady
Gminy Komorniki wptyneto pismo Bogdana Mikotajczaka — wezwanie do usunigcia naruszenia prawa
powstatego w wyniku uchwalenia czgSciowej zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenow wsi Leczycy iczesci wsi Wiry W obszarze obejmujacym dziatki o numerach ewidencyjnych:
431,432, 433, 434, 302, 303. Wezwanie powyzsze zostato rozpatrzone przez Rade Gminy Komorniki na
sesji wdniu 07 listopada 2014 r., kiedy to Rada Gminy podjeta uchwate nr LW485/2014 w sprawie
odmowy uwzglednienia wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa w uchwale Rady Gminy Komorniki nr
LI11/452/2014 zdnia 03 wrzesnia 2014r. wsprawie czgsciowej zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenéw wsi Leczycy i czgsci wsi Wiry.

Odnoszac sie podnoszonych przez skarzacego =zarzutdw wyjasniono, ze dziatki o numerach
ewidencyjnych 431, 432, 433, 434, 302, 303 obr¢b Le¢czyca, sa w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Komorniki, przyjetym uchwata nr LII/348/2010 Rady Gminy
Komorniki z dnia 25 pazdziernika 2010 r. przewidziane pod tereny lasow. Przyjecie takiego kierunku
zagospodarowania tego obszaru wynika z potozenia w bezpo$rednim sagsiedztwie drogi wojewddzkiej
Mosina — Poznan, linii kolejowej E-59 Wroctaw — Poznan oraz linii kolejowej nr 357 Sulechow — Lubon
i zwigzanymi z tym ucigzliwo$ciami. W poprzednio obowigzujagcym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego terenow wsi Leczyca i czgsci wsi Wiry (uchwata Rady Gminy Komorniki nr XXXV1/249/98
z dnia 27 kwietnia 1998 r. przedmiotowy teren przeznaczony byt cze$ciowo pod zielen oraz czgsciowo pod
zielen takowsa. W kwestionowanej przez skarzgcego uchwale obejmujgcej dziatki o numerach
ewidencyjnych: 431, 432, 433, 434, 302, 303, przedmiotowe dziatki zostaly przeznaczone pod: 1) dziatka
o numerze ewidencyjnym 431 — pod teren rolniczy z dopuszczeniem zalesienia; 2) dziatka o numerze
ewidencyjnym 433 — pod teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (przy czym zabudowa zostata
wykazana jako istniejgca bez mozliwosci rozbudowy); 3) dziatki o numerach ewidencyjnych 432, 434, 302 -
pod teren drogi publicznej klasy gtownej (poszerzenie drogi wojewddzkiej Mosina — Poznan na terenie
istniejacej skarpy); 4) dziatka o numerze ewidencyjnym 303 — ze wzgledu na jej niewielka powierzchnig
i potozenie pomiedzy linig kolejowa oraz droga wojewddzka Mosina — Poznan, przeznaczona zostata pod
teren zieleni urzadzone;.

Nastepnie Wojt wskazal, ze na etapie opracowania planu rozpatrywano szczegotowo kwesti¢ ustalen
studium, w szczegolnosci W kontekscie istniejacych uwarunkowan, ktore zostaty uwzglednione poprzez
ujawnienie w planie istniejacej zabudowy i budynku gospodarczego na dziatce nr 433. Poniewaz studium
zaktada dla tego terenu inny kierunek rozwoju — zabudowa zostata wykazana jako istniejgca bez mozliwosci
rozbudowy, przy czym dopuszczono jej remont i przebudowg.
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W odniesieniu do przeznaczenia dziatki numer 431 pod teren rolniczy z dopuszczeniem zalesienia
skorzystano z jej obecnego sposobu uzytkowania oraz z ustalen poprzednio obowigzujgcego planu, ktory
zaktadat na tym terenie dwie funkcje — zielen lagkowsg (ZL) oraz tereny zieleni (Z) przybierajace formy
celowych zadrzewien, upraw rolnych i szkotek ozdobnych. Ustalenia studium wskazaty przy tym na
mozliwo$¢ zastosowania w miejscowym planie wyjatkowo innych niz podano w studium wskaznikéw, o ile
beda si¢ one odnosily do terenow zurbanizowanych oraz w przypadku zmiany planow, w ktorych ustalono
inne niz w studium parametry, dopuszczenie zachowania istniejagcych parametréw. Stad przyjete w planie
rozwigzania nie naruszajg ustalen studium w zakresie utrzymania istniejacej zabudowy oraz wyznaczenia
terenow rolniczych dla dziatki o ustalonym w poprzednio obowigzujacym planie przeznaczeniu pod ZL i Z.
Ustalenia planu dostosowuja zasady zabudowy i parametry dotyczace zagospodarowania i uzytkowania
terenow do istniejgcych warunkéw terenowych: $srodowiskowych i przestrzennych. Wprowadzenie dla
dziatki numer 431 przeznaczenia ,tereny rolnicze z dopuszczeniem zalesienia” powoduje w wickszym
zakresie realizacj¢ kierunku zagospodarowania ustalonego w studium. Rownocze$nie przeznaczenie takie
nie jest sprzeczne z wnioskowanym przez skarzacego.

Nastepnie Wojt wyjasnit, ze gmina przystapita do sporzadzenia przedmiotowej zmiany planu ze wzgledu
na fakt, ze na dzialce nr 431 zlokalizowany jest budynek mieszkalny i gospodarczy. W zwiazku z tym,
konieczne bylto przeznaczenie tego terenu pod zabudowe¢ mieszkaniowg jednorodzinng. Ma to szczegolne
znaczenie ze wzgledu na ochrone akustyczng istniejacego budynku mieszkalnego, miedzy innymi podczas
prowadzonych robdt zwigzanych przebudows linii kolejowej E-59 Wroctaw — Poznan.

Wit nie zgodzit si¢ przy tym ze stanowiskiem skarzacego, ze przed przystapieniem do sporzadzenia
przedmiotowego planu powinno zosta¢ zmienione studium, zwracajagc uwagg, ze zgodnie
z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst
jedn. Dz.U.z2015r. poz. 199ze zm.) studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy obejmuje caty obszar gminy i jest wyrazem polityki przestrzennej gminy. Nie jest
wiec celowe wprowadzanie zmian obejmujacych jedynie kilka dziatek. Ponadto obszar obejmujacy dziatki
stanowigce wlasnos¢ skarzacego oraz dziatki sasiednie, przewidziany zostal pod tereny laséw ze wzgledu na
jego potozenie izwigzane ztym uciazliwosci, aw szczegolnosci oddziatywanie akustyczne drogi
wojewddzkiej Mosina — Poznan oraz linii kolejowej E-59 Wroctaw — Poznan.

Wojewoddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:
Skarga okazata si¢ zasadna.

Przedmiotem niniejszego postepowania sadowoadministracyjnego jest prawidtowos¢ uchwaty Rady
Miasta i Gminy Komorniki z dnia 03 wrze$nia 2014 r., nr LI1/452/2014 w przedmiocie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego CzeSciowej zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terendw wsi Leczycy i czesci wsi Wiry na obszarze obejmujacym dziatki
o numerach ewidencyjnych: 431, 432, 433, 434, 302, 303.

Materialnoprawna podstawa wniesionej skargi stanowi przepis art. 101 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwata lub
zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w Sprawie z zakresu administracji publicznej, moze — po
bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa — zaskarzy¢ uchwate do sagdu administracyjnego.
Analiza powyzszego przepisu wskazuje, ze skuteczne wniesienie do sadu administracyjnego skargi na
uchwatle rady gminy jest mozliwe po spetnieniu dwoch przestanek — wczeéniejszego wezwania organu do
usunigcia naruszenia prawa oraz naruszenia przez kwestionowana uchwale interesu prawnego lub
uprawnienia skarzacego.

W przedmiotowe] sprawie okoliczno$cia bezsporng pozostaje, ze skarzacy spetnil opisane powyzej
warunki. | tak, pismem z dnia 14 pazdziernika 2014 r. skarzacy wezwal Gmin¢ do usunigcia naruszenia
prawa powstatego w wyniku uchwalenia czg$ciowej zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terendw wsi Leczycy i czeSci wsi Wiry. Wezwanie powyzsze zostato rozpatrzone przez
Rade Gminy Komorniki na sesji w dniu 07 listopada 2014 r., kiedy to Rada Gminy podjeta uchwatg nr
LW485/2014 w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa w uchwale Rady
Gminy Komorniki nr LI1/452/2014 z dnia 03 wrzesnia 2014 r. w sprawie cze$ciowej zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenéw wsi Leczycy i1 czgdci wsi Wiry. Nastepnie skarzacy, przy
zachowaniu terminu, o jakim mowa w art. 52 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 post¢gpowaniu
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przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U.z2012r., poz. 270 ze zm.), wnidst skarge do
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu.

Odnoszac si¢ interesu prawnego skarzgcego, nalezy zwroci¢é uwage, ze w ocenie organu dokonana,
w kwestionowanej uchwale, zmiana przeznaczenie terenu, byla korzystna dla skarzacego. W szczegdlnoSci
podniesiono, ze zgodnie z ustaleniami poprzednio obowigzujacego planu, na przedmiotowym terenie
dopuszczalne byly jedynie dwie funkcje — zielen takowa (ZL) oraz tereny zieleni (Z) przybierajgce formy
celowych zadrzewien, upraw rolnych i szkotek ozdobnych. Obecne przeznaczenie nieruchomosci obejmuje
z kolej — teren rolniczy z dopuszczeniem zalesienia, teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, teren
drogi publicznej klasy gtownej oraz teren zieleni urzadzonej, co w ocenie organu, poszerza sfere uprawnien
skarzacego, w zakresie przyshugujacego mu prawa wilasnosci. Sad podkresla jednakze, ze wlasciciele
nieruchomosci maja, co do zasady, interes prawny wynikajacy z art. 140 Kodeksu cywilnego (uprawnienia
wilasciciela) do zlozenia skargi na uchwalg w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Mie¢ bowiem nalezy na wzgledzie, ze powyzszy akt prawa miejscowego ksztaltuje
W sposob wiadczy sposob korzystania z nieruchomosci, wprowadzajac ograniczenia w Wykonywaniu prawa
wlasno$ci zarowno w zakresie rozporzadzania nieruchomoscia, jak i mozliwosci korzystania z niej, co
wynika wprost z tresci art. 6 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Stad kazda
zmiana przeznaczenia nieruchomosci objetej planem miejscowym, nawet ta, ktéra moze by¢ postrzegana
jako korzystna dla wiasciciela nieruchomos$ci, stanowi ingerencj¢ w sferg, o jakiej mowa
w art. 140 Kodeksu cywilnego. Jest to szczegblnie istotne w takiej sytuacji, jaka ma miejsce w niniejszej
sprawie, a wiec w sytuacji, gdy skarzacy nie akceptuj w catosci zapisow planu miejscowego i Wnosi o ich
zmiane. Konsekwentnie, w kazdym przypadku, gdy podmiotem wnoszagcym skarge, o jakiej mowa
w art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest wlasciciel nieruchomosci znajdujacej si¢ na terenie
objetym planem miejscowym, obowigzkiem sagdu administracyjnego jest merytoryczna ocena skargi.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jedn. Dz. U.z 2015r., poz. 199) naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania atakze wilasciwosci organow w tym zakresie, powoduje
niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub cze$ci. Zatem zaré6wno naruszenie ,,zasad sporzadzania” jak
i ,trybu sporzadzania” miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pozwala na stwierdzenie
niewaznosci takiej uchwaty w catosci lub czesci. Samo pojecie zasad sporzadzania planu zagospodarowania
przestrzennego nalezy wigzaé ze sporzadzaniem aktu planistycznego a wiec zawartoscig aktu
planistycznego (czg$¢ tekstowa, graficzna i zalgczniki), zawartych w nim ustalen atakze standardow
dokumentacji planistycznej. W przypadku naruszenia zasad sporzadzania studium lub planu naruszenie takie
nie musi mie¢ charakteru istotnego. Oznacza to, ze kazde naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
skutkowac¢ bedzie stwierdzeniem niewaznosci uchwaly w catosci lub czesci.

Jedna z podstawowych zasad sporzadzania miejscowych planéow zagospodarowania przestrzennego jest
przestrzeganie zgodnosci ich tresci ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Tym samym w tej sprawie nalezalo zbada¢ zaskarzony plan miejscowy pod wzgledem jego
zgodnosci z ustaleniami studium. Obowigzek zgodnosci postanowien planu z ustaleniami studium wynika
zart. 9ust. 4, 15 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W tym miejscu Sad wskazuje, ze stosownie do treSci art. 9 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
stuzy gminie do okreslenia kierunkow jej polityki przestrzennej. Stad, zgodnie z art. 10 ust. 2 powotane;j
powyzej ustawy, jego postanowienia wyznaczaja z zasady ogolne kierunki dziatalnosci i wskazniki dla
wydzielonych obszaréw. Studium zawiera diagnoze zagospodarowania przestrzennego i okresla polityke
gminy w zakresie zagospodarowania przestrzennego, zwykle w dtuzszym czasie. Postanowienia studium sa
dla organu sporzadzajacego plan wiazace (art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym), co oznacza, ze regulacje planu nie mogg doprowadzi¢ do modyfikacji kierunkow
zagospodarowania przewidzianego Ww studium lub tez tego zagospodarowania wykluczy¢. Studium
z zalozenia ma by¢ aktem elastycznym, ktory jednak zawiera nieprzekraczalne ramy dla swobody
planowania przestrzennego.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego podkre$la si¢, ze rada gminy uchwalajgc
okreslonej tresci studium sama decyduje o zakresie, szczegOlowoSci zwigzania, o jakim mowa
w art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zakres isposob tego zwigzania
uzalezniony jest od stopnia szczegdélowosci ustalen zawartych w studium uwarunkowan i kierunkow
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zagospodarowania przestrzennego gminy, przy czym podstawe stwierdzenia zgodno$ci planu miejscowego
z ustaleniami studium stanowia tgcznie cze$¢ tekstowa oraz czg¢s¢ graficzna planu miejscowego i studium.
Poprzez uchwalanie studium uwarunkowan i Kierunkéw zagospodarowania przestrzennego organy gminy
podejmujg podstawowe ustalenia w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 29 maja 2015 r., sygn. akt 11 OSK 2661/13, Baza NSA).

Rownoczesnie, skoro, jak wskazano wyzej, w studium okresla si¢ m.in. kierunki zmian w przeznaczaniu
terenow (art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), to gmina w ramach
uprawnien wynikajacych z wladztwa planistycznego, moze zmieni¢ w planie miejscowym dotychczasowe
przeznaczenie okre$lonych obszaréw, ale tylko w granicach zakreslonych ustaleniami studium. Inne
przeznaczenie konkretnego terenu w planie miejscowym niz przeznaczenie przyjete w Studium
kwalifikowane jest jako naruszenie zasad sporzadzania planu, tj. art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zwlaszcza gdy przeznaczenie terenu w planie jest catkowicie odmienne
od ustalonego w studium (por. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 26 maja 2011 r., Il OSK
412/11, Baza NSA). W orzecznictwie zauwaza si¢ przy tym, ze stopien zwigzania miejscowego planu
ustaleniami studium jest uzalezniony od szczegdlowos$ci zapisow tego ostatniego aktu i w zwigzku z tym
moze by¢ silniejszy lub stabszy, co powoduje, ze ustalenia studium nie musza by¢ przeniesione wprost do
zapisOW miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ale nie moga rowniez by¢ ze sobg sprzeczne
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia 2007 r., sygn. akt 1l OSK 1028/07, Baza
NSA). Takze w literaturze prawniczej wskazuje si¢, ze studium jest formg realizacji obowigzku
prowadzenia polityki przestrzennej przez samorzadowe wiadze lokalne i jest nie tylko aktem okre$lajagcym
zatozenia lokalnej polityki przestrzennej, lecz zawiera ustalenia wigzace przy sporzadzeniu miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego. Studium z zatozenia ma by¢ aktem elastycznym, ktory jednak
zawiera nieprzekraczalne ramy dla swobody planowania przestrzennego (Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, pod red. prof. Z. Niewiadomskiego, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2008, s. 78 i nast.).

Przenoszac niniejsze rozwazania do niniejszej sprawy zauwazyC¢ nalezy, ze dziatki o numerach
ewidencyjnych 431, 432, 433, 434. 302, 303 obreb Leczyca, zostalty w studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Komorniki, uchwalonym uchwatg nr LII/348/2010 Rady Gminy
Komorniki z dnia 25 pazdziernika 2010 r. przewidziane pod tereny lasow, co zostalo okreslone wprost
zarowno w czesci tekstowej jak i zalaczniku graficznym do studium. Okoliczno$é powyzsza, wskazywana
przez skarzacego, nie zostata réwniez zakwestionowana przez organ. Wregcz przeciwnie, jak podkreslono
w odpowiedzi na skargg, przyjecie takiego kierunku zagospodarowania tego obszaru wynikato z potozenia
W bezposrednim sgsiedztwie drogi wojewodzkiej Mosina — Poznan, linii kolejowej E-59 Wroctaw — Poznan
oraz linii kolejowej nr 357 Sulechéw - Lubon i zwigzanymi z tym ucigzliwo$ciami.

W kwestionowanej przez skarzacego uchwale z dnia 03 wrzesnia 2014 r., nr L11/452/2014 w przedmiocie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsciowej zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terendw wsi Leczycy i cze$ci wsi Wiry obejmujgcej dziatki o numerach
ewidencyjnych: 431, 432, 433, 434, 302, 303, przedmiotowe dziatki zostaly przeznaczone pod: 1) dziatka
o numerze ewidencyjnym 431 — pod teren rolniczy z dopuszczeniem zalesienia; 2) dziatka o numerze
ewidencyjnym 433 — pod teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (przy czym zabudowa zostata
wykazana jako istniejgca bez mozliwosci rozbudowy); 3) dziatki o numerach ewidencyjnych 432, 434, 302 -
pod teren drogi publicznej klasy gtownej (poszerzenie drogi wojewodzkiej Mosina — Poznan na terenie
istniejacej skarpy); 4) dziatka o numerze ewidencyjnym 303 — ze wzgledu na jej niewielka powierzchnig
i potozenie pomiedzy linig kolejowa oraz droga wojewddzka Mosina — Poznan, przeznaczona zostata pod
teren zieleni urzadzonej. Proste zestawienie przeznaczenie terenOw stanowigcych wymienione powyzej
dziatki w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, gdzie wskazano, ze maja
by¢ one przeznaczone pod tereny lasOw z przeznaczeniem przyjetym w kwestionowanym planie
zagospodarowania przestrzennego (tereny rolnicze z dopuszczeniem zalesienia, tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, tereny drogi publicznej klasy gtoéwnej, tereny zieleni urzadzonej) wskazuje,
ze nie sposob przyja¢ aby zapisy planu miejscowego nie byly sprzeczne zzapisami studium.
W przedmiotowej sprawie dopuszczono bowiem inne przeznaczenie konkretnego terenu w planie
miejscowym niz przeznaczenie przyjete w studium, co jak uprzednio wskazano, jest kwalifikowane jako
naruszenie zasad sporzadzania planu, tj. art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Jezeli bowiem Rada Gminy w uchwalonym przez siebie studium zdecydowala sie
przeznaczy¢ przedmiotowy obszar pod tereny lasow to takie samo powinno by¢ przeznaczenie tych terenow
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w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Zdaniem Sgdu, w tym przypadku zwigzanie
organu ustaleniami studium bylo silne, a ustalenia studium dotyczace tego obszaru powinny by¢
bezwzglednie uwzglgdnione w zapisach planu miejscowego.

Sad ma $wiadomo$¢, ze na jednej z dziatek sgsiednich objetych uchwata w przedmiocie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (dziatka nr 433) znajduja si¢ budynek mieszkalny
i gospodarczy nalezacy do skarzacego, co oznacza, ze przyjete w studium zapisy, co do przeznaczenia tej
dziatki (las), stoja w oczywistej sprzecznosci z istniejacym sposobem zagospodarowania. Stwierdzi¢ jednak
nalezy, iz powyzsze bledy nie moga by¢ wyeliminowane przez zmian¢ miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z réwnoczesnym pozostawieniem wadliwych zapisow studium w ich
dotychczasowym brzmieniu.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, do czego réwniez odwotuje si¢ organ w odpowiedzi na skarge, ze
ustalenia studium, w czgs$ci tekstowej wskazaly na mozliwo$¢é zastosowania w miejscowym planie
wyjatkowo innych niz podano w studium wskaznikéw, oile begda si¢ one odnosily do terenow
zurbanizowanych oraz w przypadku zmiany plandéw, w ktorych ustalono inne niz w Studium parametry,
dopuszczenie zachowania istniejacych parametrow. Sad podkresla jednak, ze mozliwo$¢ odstgpienia, w toku
procedury planistycznej od ustalonych w studium wskaznikow oraz parametrow, nie moze by¢ utozsamiana
z mozliwos$ci innego przeznaczenia terenu w planie miejscowym. Pojecia takie jak ,,wskazniki” czy tez
»parametry” nie moga by¢ bowiem wigzane z przeznaczeniem terenu, lecz odnosza si¢ juz bezposrednio do
cech charakterystycznych danego typu terenu, awigc maja charakter wtorny w stosunku do jego
przeznaczenia. Trudno bowiem przyja¢, aby przeznaczenie okreslonego terenu pod teren zabudowy
mieszkaniowej mogto by¢ wigzane ze wskaznikiem czy tez parametrem danego terenu.

W ocenie Sadu uchwalajac kwestionowany plan miejscowy, ktorego zapisy sa niezgodne
z obowigzujacym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, Rada Gminy
naruszyla zasady sporzadzenia planu miejscowego wynikajacej ztreSci art. Qust. 4, 15ust. 1i
20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, co zgodnie z art. 28 powotanej powyzej
ustawy, powoduje niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w calo$ci. Majac powyzsze na wzgledzie Wojewodzki
Sad Administracyjny w Poznaniu, dziatajagc na podstawie art. 147 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi orzekt jak w pkt 1 sentencji.

O kosztach postgpowania orzeczono na podstawie art. 200 ustawy Prawo 0 postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi.

Przewodniczacy S¢dzia WSA Maria Kwiecinska
Sedziowie Sedzia WSA Wieslawa Batorowicz
Sedzia WSA Edyta Podrazik
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