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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.99.2015
WOJEWODY SLASKIEGO
z dnia 8 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U.z2015r., poz. 1515 ze zm.) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 199 ze zm.),

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XIV/113/15 Rady Miasta w Myszkowie z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Myszkowa w rejonie ul. Gruchla, w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 3grudnia 2015r. Rada Miasta w Myszkowie podjeta uchwale Nr XIV/113/15 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Myszkowa w rejonie ul. Gruchla.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym - dalej zwanej u.p.z.p., dnia 10 grudnia 2015r. przekazano organowi nadzoru uchwale
Nr XIV/113/2015 wraz z dokumentacja prac planistycznych odzwierciedlajaca przebieg postepowania
w sprawie uchwalenia planu miejscowego, celem zbadania jej zgodnosci z prawem.

W dniu 23 grudnia 2015r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze oraz poinformowal gming
0 mozliwosci ztozenia wyjasnien. Burmistrz Miasta Myszkowa skorzystal z przystugujacego uprawnienia
i pismem nr NU.6721.2.2014.GSz z dnia 30 grudnia 2015 r. ztozyt wyjasnienia.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, majgcego na celu zbadanie legalno$ci uchwaty, organ
nadzoru po analizie przedstawionych wyjasnien, stwierdzit jednak, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta
zistotnym naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
W nastepujagcym zakresie.

Przepisem §7 wust. 1 pkt 1 kwestionowanej uchwaly w zakresie zasad ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego ustalono: ,,Przeznaczenie terenow pod zabudowe produkcyjno-ustugowg oznaczonych
symbolem 1P/U, 2P/U uwzgledniajgc istniejgce zagospodarowanie terenu ijego otoczenie oraz mozliwosci
istniejgcych powigzan komunikacyjnych, z nakazem: a) lokalizacji zabudowy prostopadle lub rownolegle
w stosunku drogi oznaczonej 1KDD, za wyjgtkiem dzialki o nr ew. 10241/1, b) dla dzialki o nr ew. 10241/1

lokalizacji zabudowy W sposob prostopadty lub rownolegly do granicy z dziatka o nr ew. 10241/2, (...)".

Powyzsze ustalenie narusza art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. Btedne jest bowiem wprowadzenie jakiegokolwiek
ustalenia dla danego obszaru odwotujacego si¢ do oznaczenia dziatki ewidencyjnej. Jednostkg planu
miejscowego zgodnie zart. 15ust. 2 pkt 1u.p.z.p. jest teren wyznaczony liniami rozgraniczajacymi.
Wyznaczenie terenu nastgpuje w wyniku ustalenia przeznaczenia izasad zagospodarowania dla danego
obszaru. Jesli wigc intencja uchwatodawcy jest ustalenie dla danej dzialki, czy tez obszaru odmiennego
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przeznaczenia, badz odmiennych zasad zagospodarowania (w tym sytuowania zabudowy), winien wydzieli¢
go liniami rozgraniczajgcymi.

Dzialka ewidencyjna, to najmniejsza jednostka powierzchniowa podziatu kraju dla celéw ewidencji gruntow
i budynkow . Ewidencja gruntéw ibudynkéw stanowi natomiast systematycznie aktualizowany zbior
informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz o innych osobach fizycznych lub prawnych
wladajacych tymi gruntami, budynkami i lokalami. Do ewidencji gruntéw mogg zostaé wprowadzane zmiany
na podstawie udokumentowanego zgloszenia zmiany badZz w drodze decyzji. Dziatki moga by¢ dzielone,
scalane badz laczone przy czym zmiany te wigza si¢ ze zmiang numeracji dziatek.

W przypadku tak skonstruowanego przepisu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zmiana
w ewidencji gruntéw, bedzie skutkowala nieprzewidziang zmiang ustalen planu. Przedmiotowe ustalenie
przestanie bowiem w ogodle obowigzywac, badz przestanie obowigzywa¢ w takich granicach w jakich byto ono
ustanowione pierwotnie. Plan miejscowy jest aktem planowania okreslajacym polityke przestrzenng gminy.
Jego przepisy winny by¢ czytelne i jednoznaczne niezaleznie od wydawanych w trakcie jego obowigzywania
indywidualnych decyzji. Wobec powyzszego teren, dla ktorego ustalenia planistyczne sg odmienne, powinien
zosta¢ wydzielony liniami rozgraniczajacymi.

Podsumowujac, nie mozna w $wietle tych unormowan zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Gminy przedstawionym
w odpowiedzi na zawiadomienie 0 wszczeciu postegpowania nadzorczego, ze mozliwe jest uchylenie czesci
zapiséw kontrolowanej uchwaly gdyz wigzatoby si¢ to z ingerencja w przyznane w art. 3 u.p.z.p. wladztwo
planistyczne gminy, bowiem ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy,
w tym uchwalanie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, jest zadaniem wlasnym gminy.
Stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaly w czesci, zawartej w § 7 ust. 1 pkt 1 spowodowatoby
zmiang ustalen planu iw konsekwencji powstajaca nowa zabudowa na dzialce ewidencyjnej
nr 10241/1 lokalizowana bytaby prostopadle lub rownolegle w stosunku do drogi 1KDD, co zaburzytoby uktad
zabudowy majacy by¢ kontynuacja istniejacego w sasiedztwie ukladu przestrzennego dawnego zespotu
fabrycznego. Wojewoda posiada jedynie uprawnienie do stwierdzenia niewazno$ci przepisow uchwaty
niezgodnych z przepisami powszechnie obowigzujagcymi inie moze wydanym rozstrzygni¢gciem zmieniaé
polityki przestrzennej gminy.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego maja
zastosowanie przepisy Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku (Dz. U. Nr 100, poz. 908 - zwanych dalej Zasadami), na podstawie
§ 143 tych Zasad. Zgodnie z § 124 Zasad, podstawowa jednostka redakcyjna i systematyzacyjna aktu prawa
miejscowego jest paragraf, a paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, a litery
na tiret. Rada Miasta w Myszkowie w §1, §5, §7, §9, §13, §19, po wyzej wymienionych oznaczeniach
paragrafow dodatkowo zamieScita cyfre arabska 1 z kropka, co oznaczatoby, ze paragrafy beda podzielony
na ustepy. Wskazane paragrafy zawieraja tylko jeden ustep, a zgodnie z § 124 Zasad, paragrafy dzieli
si¢ na ustepy. Nalezy stwierdzi¢, ze liczba mnoga stowa ustep w przywolanym przepisie oznacza, ze jezeli
zachodzi taka konieczno$¢ paragraf powinien zawiera¢ co najmniej 2 ustepy, a nie tylko jeden, bowiem ustepy
dzielg paragraf w celu usystematyzowania odr¢bnych norm prawnych w obrgbie jednego paragrafu.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwata Nr XIV/113/15 w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Myszkowa w rejonie ul. Gruchla, narusza wymienione w niniejszym
rozstrzygnieciu nadzorczym przepisy, w zwiazku zczym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stato
si¢ konieczne i uzasadnione. Zatem nalezalo orzec, jak w sentencji.

Zgodnie z art. 92 ust 1 ustawy 0 samorzqdzie gminnym niniejsze rozstrzygniecie wstrzymuje wykonanie
przedmiotowej uchwaty z dniem jego doreczenia.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Ewidencja_grunt%C3%B3w_i_budynk%C3%B3w
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ewidencja_grunt%C3%B3w_i_budynk%C3%B3w
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Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doregczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO

Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

Aleksandra Makarucha
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